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POLITICA PUBLICA ALTERNATIVA
TEST IMM

I. INTRODUCERE

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romdnia implementeazi in
perioada martie 2018-iulie 2019, proiectul “Cresterea capacitatii CNIPMMR de a formula i
sustine politici publice alternative cu privire la activitatea sectorului IMM”, Cod My SMIS -
109937, proiect cu o valoare totali de 926.630,72 lei, valoarea cofinantirii UE 762.655,86 lei.

Obiectivul general al proiectului vizeaza dezvoltarea capacitatii operationale si administrative
a CNIPMMR de a fundamenta, elabora si sustine politici publice in aria sa de activitate si expertiza,
respectiv reprezentarea unitard si eficace a IMM-urilor i a miscarii patronale din Roménia la nivel
national si international §i sustinerea dezvoltarii competitivitdfii $i performantelor din acest sector.
Principalul punct de concentrare in cadrul acestui proiect va fi reprezentat de o mai bund implementare a
utilizarii testului IMM in procesele legislative din Roméania.

Rezultatele asteptate in urma implmentirii proiectului sunt:

e Politici publici alternativd in domeniul evaluarii impactului initiativelor legislative asupra
activitétii sectorului IMM, elaborati §i promovata.

e Reprezentanti din cadrul CNIPMMR formati in domeniul fundamentdrii si elabordrii de
propuneri de politici publice.

Astfel, rezultatul principal programului este reprezentat de realizarea politicii publice alternative in
domeniul evaluarii impactului initiativelor legislative asupra activitatii sectorului IMM, elaboratad si
promovata.

. INFORMATII GENERALE RELEVANTE/PRIORITATI, POLITICI SI
CADRU JURIDIC EXISTENT

CONTEXT EUROPEAN

Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul european, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - ,,Ganditi mai intai la scard micd”: Prioritate pentru IMM-uri Un
“Small Business Act” pentru Europa {SEC(2008) 2101} {SEC(2008) 2102} a vizat ameliorarea
abordirii strategice generale a spiritului antreprenorial, stabilirea principiului ,.Génditi mai intaj la scara
mica” in definitia politicilor, definirea unui ansamblu de 10 principii menite sa ghideze conceptia §i
punerea in aplicare a politicilor atét la nivel UE cat si la nivelul statelor membre, pentru promovarea

cresterii IMM-urilor.
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in cuprinsul Comunicarii ,,Génditi mai intai la scara mica”; Prioritate pentru IMM-uri Un “Small
Business Act” pentru Europa se menfioneaza:

» “UE si statele membre ar trebui sd elaboreze norme in conformitate cu principiul "Gandifi
mai intdi la scard micd”, tinand cont de caracteristicile IMM-urilor atunci cind elaboreazd
legislatia si simplificand cadrul de reglementare existent”.

> “Constrangerea cea mai dificild mentionatd de IMM-uri este respectul normelor administrative.
Intr-adevir, sarcina reprezentatd de obligafiile de reglementare §i administrative ale IMM-
urilor este disproportionatd prin comparatie cu cea suportatd de intreprinderile mai mari.
Conform estimdarilor, pentru fiecare euro per salariat cheltuit de o mare intreprindere in
virtutea unei obligatii reglementare, ¢ intreprindere micd ar putea sd cheltuiasca in medie
pand la 10 EUR'. In UE 36% din IMM-uri declard cd formalitdfile administrative au
reprezentat o piedicd pentru activitatile lor comerciale in wltimii doi ani’’

> “ Comisia se angajeazd iar statele membre sunt invitate:

o sd se asigure cd rezultatele politicii aplicate sunt atinse, impundnd minimizarea costurilor §i
sarcinilor intreprinderilor, inclusiv prin intermediul unei ansamblu coerent de instrumente
cum ar fi recunoasterea mutuald, autoreglementarea sau coreglementarea, pentru a obfine
rezultatele scontate

o sd evalueze in mod riguros impactul viitoarelor inifiative legislative §i administrative privind
IMM-urile (,testul IMM?”) si sd find seama de rezultatele acestei evaludri in momentul
elaboririi propunerilor

e sd consulte pdrtile interesate, inclusiv organizafiile de IMM-uri, cu cel putin opt saptamani
inainte de prezentarea unei propuneri legislative sau administrative care ar avea repercusiuni
asupra intreprinderilor

e 54 instaureze mdsuri specifice pentru intreprinderile mici i peniru microintreprinderi, cum
sunt derogdvrile, perioadele de tranzifie si scutirile, in special in ceea ce priveste obligatiile de
informare si de declarare, precum si alte abordéri adaptate acestor intreprinderi, de cdte ori
se justifica’;

in cuprinsul Raportului Comisiei: “Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse IMM-
urilorAdaptarea rveglementirilor UE la necesititile microintreprinderilor”, sunt evidentiate
urmdtoarele aspecte:

3 Comisia ia misuri pentru a elabora propuneri legislative favorabile IMM-urilor, cum ar fi cea
referitoare la scutirea microentitatilor de obligatiile juridice inutile care decurg din directivele
contabile. Comisia este ferm hotdrata si evalueze impactul legislatiei noi sau revizuite asupra
IMM-urilor prin procesul siu bine dezvoltat de evaluare a impactului §i evalueazi, de asemenea,
periodic in ce masura legislatia isi atinge obiectivele. Prin ,,Small Business Act” (SBA) si Actul
privind piata unica (SMA), Comisia ia misuri pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare,
aceasta fiind una dintre cele mai mari provocdri cu care se confruntd IMM-urile in contextul

! Raportu! grupului de experti “Models to Reduce the Disproportionate Regulatory burden on
SMEs” (,,Modele de reducere a obligatiilor de reglementare disproporfionate impuse IMM-urilor”), mai
2007.

Competenta face diferenta! Profect selectat in cadrul Programului Gperational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European



p

e

tnshumante Slructuraic
2014 -

Progromut Operationel Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

crizei actuale. Sunt in curs de a fi adoptate ample masuri de simplificare pentru a ajuta IMM-
urile si participe la programele finantate de UE. Cea mai recentd propunere a Comisiei privind
politica de coeziune, de exemplu, a introdus un set de norme comune pentru cele cinci fonduri in
cauzd, inclusiv metode simplificate de rambursare, care vor simplifica in mod semnificativ
conditiile de acces al IMM-urilor la fondurile UE.

» O parte deloc nesemnificativa din costurile care revin intreprinderilor provine din completarea
sau pistrarea de documente si inregistrari sau din faptul ¢d aceste intreprinderi sunt supuse
inspectiilor in cursul cdrora trebuie sa igi demonstreze conformitatea cu reglementérile. Aceste
costuri pot fi eliminate total sau partial sau adesea pot fi reduse pentru intreprinderile mici. in
cazul in care legile se axeazd pe procese, cum ar fi cele referitoare, de exemplu, la standardele de
igiena, la obligatiile de recuperare sau la alte dispozitii similare, Comisia incearcé sd aplice
abordari adaptate, care sd fic mai simple si sd evite necesitatea ca intreprinderile s parcurgd
manuale intregi de reguli pentru a identifica partile care li se aplica.

» Exercitiul de verificare a identificat o gami largi de acte legislative care contin scutiri. Ar trebui
si se facd o distinctie intre diferitele situatii: in unele situatii, IMM-urile sunt excluse in
intregime din domeniul de aplicare al legislatiei; in alte cazuri, legislatia se aplicd IMM-urilor,
dar se acorda scutiri in functie de dimensiunea intreprinderii; in sfarsit, legislatia se aplicd IMM-
urilor, insa cerintele sunt mai putin stricte.

> In timp ce obiectivul general este acela de a aplica scutiri intreprinderilor mici, aceste scutiri sunt
definite de la caz la caz, cu praguri diferite, tindnd seama de natura specifica a sectorului si de
obiectivul general al legislatiel.

» lLegislatie adaptata:

o In anumite domenii, cerintele nu ar trebui sa fie aceleasi pentru intreprinderile de mari
dimensiuni si pentru cele de mici dimensiuni. Prin urmare, Comisia, respectand dorintele
partilor interesate, elaboreazi legislatie in domeniul contabil care va opera distinctii clare
cu privire la obligatiile care revin fiecarei categorii de intreprinderi (mari, mijlocii, mici
si microintreprinderi). Un alt exemplu in acest sens este reforma in curs a normelor UE
privind protectia datelor, care analizeaza modul in care ar putea fi atenuatd o parte din
sarcina impusa de legislatie microintreprinderilor si IMM-urilor prin introducerea unor
obligatii mai putin stricte, in mdsura posibilului, fara a aduce atingere protectiei
drepturilor fundamentale.

o Modernizarea directivei privind transparenta va atenua unele dintre obligatiile legate de
cotarea la bursd a infreprinderilor si va face pietele de capital mai atractive pentru IMM-
uri.

o Pe langi nucleul de norme comune pentru cele cinci fonduri relevante introduse prin
recenta propunere a Comisiei privind politica de coeziune, este planificatd continuarea
procesului de simplificare pentru viitorul program de cercetare si inovare al UE - Orizont
2020, in special pentru a spori participarea IMM-urilor.

fn cuprinsul Raportului Comisiei: “Reducerea la minintum a sarcinii normative impuse IMM-
urilorAdaptarea reglementirilor UE la necesititile microintreprinderilor”, este evidentiatd necesitatea

consolidarii aplicirii ,,testului IMM?”, in special pentru microintreprinderi:

“Peniru a consolida accentul pus pe aplicarea de scutiri §i introducerea de legislatie adaptatéd
pentru microintreprinderi i IMM-uri, Comisia a inceput si facd demersuri pentru a inversa sarcina
probei. Din ianuarie 2012, elaborarea de catre Comisie a tuturor propunerilor legislative viitoare se va
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baza pe premisa ci in special microintreprinderile ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare a
legislatiei propuse, cu exceplia cazului in care se poate demonstra proportionalitatea includerii acestora .
Demonstrarea acestui lucru reprezintd un element nou ce urmeazi a fi inclus in testul IMM. Astfel
modificat, testul va inversa de facto sarcina probei si va axa elaborarea legislatiei UE pe situafia
specificd a IMM-urilor si a microintreprinderilor.

incepénd cu aceeasi datd, Comisia va garanta, de asemenea, cd, in cazurile in care
microintreprinderile trebuie sa fie incluse in domeniul de aplicare a propunerilor sale legislative din
motive mai generale de politici publicé, propunerile vor fi justificate prin introducerea unei
dimensiuni specifice microentititilor in ,Testul IMM?” care face parte din evaluarea impactului.
in aceste cazuri, se va incerca si se recurgd la solutii adecvate si la regimuri mai laxe . intrucat
argumentele si motivele pentru aplicarea unor regimuri mai laxe devin tot mai vizibile, ar trebui si fie,
de asemenea, mai usor si se urmdreascd pozifia IMM-urilor si a microintreprinderilor pe intreg
parcursul procesului decizional.

Pentru a realiza aceastd schimbare majori de politicd i pentru a garanta urmirirea acesteia
in etapa punerii in aplicare, Comisia va stabili un tabel de bord , actualizat anual, care va indica:

- toate scutirile si regimurile mai laxe propuse de Comisie pentru IMM-uri §i microintreprinderi,
precum si alte propuneri al céror impact asupra operatorilor de dimensiuni mai mici a fost identificat ca
fiind important;

- modul in care acestea se modifica pe parcursul procesului de codecizie, precum si rezultatul
final al legislatici, astfel cum este adoptat de Parlamentul European si de Consiliu;

- punerea in aplicare ulterioard a acestor dispozitii de catre fiecare stat membru, acordand o
atengie deosebitd evidentierii ,Jeglementérii excesive”, in cazul constatdrii acesteia la nivel national sau
regional.

Acest lucru va permite tuturor partilor interesate sa identifice domeniile in care se inregistreaza
progrese sau domeniile in care, in diferite etape ale ciclului legislativ al UE, s-a decis si se revind asupra
simplificarii etc.”.

in cuprinsul “Rezolutiei Parlamentului European din 23 octombrie 2012 referitoare la
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile): competitivitate si oportunitifi de afaceri
(2012/2042(IND)), 2014/C 68 E/06” din 23 octombrie 2012, s¢ mentioneazd ci Parlamentul European
“sprijind cu fermitate accentul pus pe microintreprinderi in cadrul unui ,test IMM?” consolidat §i ia
act de conceptul de excludere prestabilitd a microintreprinderilor din orice documente legislative
propuse; cu loate acestea, considerd cd ar putea fi aplicatd o scutire doar in cazul in care nevoile
specifice ale IMM-urilor nu pot fi abordate prin soluii adaptate sau prin regimuri mai pufin
impovdrdtoare, dupd cum se demonstreazd in testul IMM?; prin urmare, insista pe infiinfarea unei
microdimensiuni ca parte inerentd a festarii IMM-urilor, pentru a evalua sistematic toate optiunile
disponibile; reaminteste faptul ca nicio scutire sau solutie adaptatd nu ar trebui sd incalce cerinfele
fundamentale ale UE legate de sdandtatea si siguranta la locul de muncd, drepturile fundamentale ale
lucrdtorilor din UE sau principiile fundamentale ale legislatiei UE in materie de mediu, subliniazd
faptul cd, atunci cdnd microfntreprinderile sunt incluse in domeniul de aplicare a unei dispozitii in cel
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mai amplu sens, motivul pentru aceastd includere ar trebui demonstrat clar de rezultatele testului
IMM?”;
La nivel european, testul IMM analizeaza posibilele efecte ale propunerilor legislative ale UE

asupra IMM-urilor. Prin evaluarea costurilor si a beneficiilor optiunilor de politica, aceasta ajutad la
implementarea principiului ,,Ganditi mai intai la scard micd” si imbundtatirea mediului de afacer.

Testul IMM implementeazd principiul ,Ganditi mai  Intdi la scari micad” prin:
- evaluarea preliminard a intreprinderilor care ar putea fi afectate;

- consultdri cu IMM-urile si organizatiile reprezentative ale IMM -urilor;

- misurarea impactului asupra IMM-urilor (analiza cost-beneficiu);

- utilizarea masurilor de atenuare, daci este cazul.

Comisia Europeand se angajeazd in aplicarea sistematicd si proportionald a testului IMM in
cadrul Ghidului sdu de evaluare a impactului. Testul actualizat privind IMM-urile este prezentat in setul
de instrumente pentru o mai bund legiferare, revizuit in iulie 2017.

Instrumentele aplicabile la nivel european vizeaza:
1. Principii generale pentru o mai buni legiferare

« Instrumentul #1 Principii, proceduri si exceptii

« Instrumentul #2 Programul privind o reglementare adecvatd si functionald si platforma REFIT
« Instrumentul #3.Rolul Comitetului de analizi a reglementarii

e Instrumentul #4.0 mai buna legiferare, hazatd pe date concreie

« Instrumentu! #5 Temei juridic, subsidiaritate si proportionalitate

« Instrumentul #6.Planificarea si validarea initiativelor

« Instrumentul #7.Elaborarea de foi de parcurs, foi de parcurs pentru evaludri si evaludiri initiale

ale impactului

11. Cum se realizeazi o evaluare a impactului

¢ |Introducere

. Instrumentul #8.Ce etape trebuie urmaie pentru a realiza o evaluare a impactului?
e Instrumentul #9.Cand este necesard o evaluare a impactului?
e Instrumentul #10.Programe si instrumente financiare

« Instrumentul #11.Initiative ale partenerilor sociali

« Instrumentul #12.Formatul raportului de evaluare a impactului
o Instrumentul #13.Cum se realizeazd o evaluare a impactului

o Instrumentul #14.Cum se analizeaza problemele

. Instrumentul #15.Evaluarea si gestionarea riscurilor

« Instrumentul #16.Cum se stabilesc obiectivele

« Instrumentul #17.]dentificarea optiunilor de politica

« Instrumentu #18.Alegerea instrumentelior de politicd
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T11. Identificarea impactului - evaludri ale impactului, evaludri si verificarea adecvarii

« Instrumentul #19.dentificarea impactului

« Instrumentul #20.Competitivitate sectoriala

+ Instrumentul #21.Cercetare si inovare

e Instrumentul #22.Testul IMM-urilor

« Instrumentul #23.Concurenta

o Instrumentul #24.Piata interna

o Instrumentul #25.Prevenirea fraudei

« Instrumentul #26.Comertul exterior si investitiile

« Instrumentul #27.Economia si societatea digitala si TIC

e Instrumentul #28.Drepturite fundamentale si drepturile omului

e Instrumentul #29.Ocuparea fortei de munca, distribuirea veniturilor, conditiile de munca,
protectia sociald si incluziunea sociald

o Instrumentul #30.Educatie, formare, cultura si tineret

o Instrumentul #31.Impactul asupra sanatatii

+ Instrumentul #32.Consumatori

o Instrumentul #33.Impactul teritorial

e Instrumentul #34.Tarile in curs de dezvoltare

» Instrumentul #35.Utilizarea eficientd a resurselor

IV. Punerea in aplicare, transpunerea si elaborarea propunerilor

» Instrumentul #36. Planul de punere in aplicare

s Instrumentul #37. Verificarea transpuneri

« Instrumentul #38. Elaborarea expunerii de motive

e Instrumentul #39. Documente de orientare care contin o interpretare juridicd a legislatieiUE
« Instrumentul #40. Actele delegate si de punere in aplicare

V. Monitorizarea aplicirii unei interventii

e Instrumentul #41. Masuri si indicatori de monitorizare
» Instrumentul #42. Prevederi legale privind monitorizarea si evaluarea

VI. Evaluiri si verificari ale adecvirii

» Introducere

. Instrumentul #43. Ce se intelege prin evaluare si cand este necesara?
« Instrumentul #44. Planificarea si planul de evaluare cincinald

e Instrumentul #45. Cum se efectueazi o evaluare proportionala

» Instrumentul #46. Conceperea evaluarii

o Instrumentul #47. Criterille de evaluare si intrebari conexe

¢ Instrumentul #48, Desfisurarea evaluarii

« Instrumentul #49. Documentul de lucru care face obiectul evaluarii

o Instrumentul #50. Difuzarea rezultatelor evaluarii
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o Instrumentul #51. Planuri de actiuni ulterioare
e Instrumentul #52. Evalurile in paralel si evaludrile impactului

V1I. Consultarea partilor interesate

s Introducere

o Instrumentul #53. Strategia de consultare

« Instrumentul #54. Derularea activitatilor de consultare si de analiza a datelor

« Instrumentul #55. iInformarea procesului de elaborare a politicilor - raport de sintezd
o Instrumentul #56. Mecanisme de feedback pentru partile interesate

VIII. Metode, modele, costuri si beneficii

. Instrumentul #57. Metode analitice pentru a compara optiunile sau pentru a evalua
performantele

« Instrumentul #58. Tipologia costurilor si beneficiilor

« Instrumentul #59. Metode de evaluare a costurilor si beneficiitor

e Instrumentul #60. Modelul standard pentru estimarea costurilor administrative

e Instrumentul #61. Utilizarea ratelor de actualizare

o Instrumentul #62. Utilizarea modelelor si metodelor analitice

e Instrumentul #63. Analizi bazat3 pe criterii multiple

« Instrumentul #64. Analiza ciclului de viatd

« Instrumentul #65. Utilizarea de mijloace vizuale si prezentarea datelor cantitative

Continutu]  instramentelor respective este  cuprinzétor, fiind disponibil la  adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/fiIes/better-reguIation—too!box 2.pdf.

in cadrul reuniunii reuniunii reprezentantilor UE pentru IMM-uri din nojembrie 2013, Belgia a fost
invitati si efectueze un studiu intre statele membre pentru a vedea in ce masurd statele membre UE
implementeaza testul IMM-urilor in térile lor .

Testele pentru IMM-uri au rolul de a verifica a priori impactul noilor reglementari asupra IMM-
urilor, Dacd s-ar putea produce efecte negative serioase, acest lucru ar putea fi un motiv pentru care
statele ar trebui s& adapteze reglementirile sau sd ia mésuri de atenuarc pentru anumite categorii de
IMM-uri.

Studiul a condus la intrebari precum:

- in ce cazuri este efectuat un test IMM;

- cum sunt consultate partile interesate;

- ce impacturi sunt misurate §i cum se realizeaza acest lucru.

In acelasi timp, se pot face comparafii cu rspunsurile unui studiu similar din 201 1.

Rezultatele sondajului din anul 2014 sunt prezentate i analizate pe larg in raportul: “ EU member
states reporting about their SME-test”, disponibil la adresele:
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https://ccir.ro/wp—content/upIoad5/2014/11/Report—EU-member—states—reporting—about—their-

SME-test.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=26384

&no=4.

Capitolele 1 si 2 din acest raport analizeazi recomandarea Comisiei Europene privind testul IMM-
urilor in statele membre §i testul IMM-urilor aplicat de Comisia Europeand pentru propriile sale
reglementari.

La intrebarea daca statele membre au realizat testul IMM-urilor si daca este standardizat in cadrul
serviciilor, 83% dintre tari au rispuns la chestionarul din anul 2014 ca au un anumit tip de test pentru
IMM-uri, pe langd evaluarea impactului reglementdrii sau ca parte a acestuia. Dupd cum se poate
observa in acest raport, majoritatea tarilor care au avut deja un test pentru IMM-uri in 2011, au facu
schimbiri in urmitorii ani, legate de continutul sau de aplicarea testului. Céteva ari care nu dispun in
prezent de un test IMM sau de un test comparabil, elaboreaza in prezent un test specific pentru IMM-uri,
care ar trebui si inceapa sa fie aplicat in 2015 sau 2016. Astfel, toate finie participante se conformeaza
aparent principiului aplicdnd un test pentru IMM-uri in cazurile in care considera ca acest lucru ar putea
fi util.

In 2014, pentru 70% din toate tdrile, proiectarea testului IMM-urilor a fost in mare parte
standardizatid pentru servicii: 40% dintre térile care au raspuns au avut un test complet standardizat
pentru IMM-uri in randul serviciilor, alte 30% aveau sabloane centralizate si orientdri.

fn 2011, gradul de standardizare a fost un pic mai mic in randul statelor membre.

fn 2014, in 85% din statele membre, fiecare serviciu guvemnamental este pe deplin responsabil
pentru efectuarea testului IMM. Aproximativ jumétate dintre acestea ar putea obtine ajutor din partea
unui birou colectiv de ajutor in acest scop. Doar 10% dintre térile care au raspuns au aplicat un test
centralizat pentru IMM-uri, pe care nici o fard nu a rapertat-o in 2011.

fn 2014, 35% dintre tiri au raportat ci efectueaza testul IMM-urilor "permanent” atunci cand
intreprinderile ar putea fi afectate. fn comparatie cu 2011, pentru unele firi, se pare c existd o tendinta
de a aplica un test pentru IMM-uri mai rar. Acest lucru s-ar putea datora faptului ci testul nu este
obligatoriu pentru serviciile care trebuie aplicate, dar ar putea fi, de asemenea, deoarece acestea doresc
doar sa aplice testul, dupa cum au indicat unele {ari, in cazurile in care intreprinderile par a fi afectate in
mod semnificativ de reglementarea propusa. Pentru alte tari tendinta pare a fi inversa. in mod evident,
intre statele membre exista opinii diferite cu privire la cit de des ar trebui si se aplice testele IMM-urilor
in anumite cazurl.

Astfel, pe de o parte existd {ari care, in general, preferd sa aplice un test pentru IMM-uri aproape
tuturor noilor reglementdri ca un fel de procedurd standard. Acest lucru pentru a fi siguri ca posibilele
impacturi asupra IMM-urilor sunt intotdeauna verificate. Acest lucru poate duce la riscul ca aceste tar
s nu dispund de suficiente resurse pentru a aplica testul suficient de profund si din cauza faptului ca
resursele limitate sunt raspandite printre numeroasele teste efectuate.

Pe de altd parte, existd {iri care ar prefera si aplice testul IMM-urilor doar in cazurile in care
considerd ca este evident ¢ noua reglementare ar putea afecta foarte mult IMM-urile. Odati ce legislatia
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este selectatd pentru a fi evaluatd prin testul IMM, atunci ei pot folosi mai intens resursele lor limitate
pentru fiecare test IMM aplicat. Pentru aceste tari, este esential sd se efectueze acest prim control de
adecvare a legislatiei elaborate cu precizie, pentru a nu pierde din vedere consecinte importante pentru
IMM-uri.

Cele mai multe organizatii ale mediului de afaceri sunt in mod clar in favoarea aplicérii adesca a
testului pentru IMM-uri, §i mai ales pe o bazd obligatorie, pentru a se asigura ca interesele IMM-urilor
sunt bine luate in considerare. Cu toate acestea, s-au observat, de asemenea, ci pentru anumite tari (cel
putin doud) care aplicd un test IMM este mai mult decit o analiza aprofundatd a impactului asupra
IMM-urilor.

in 2014, 45% din toate tarile au raspuns cd "consulta intotdeauna" pirtile interesate ale IMM-urilor
atunci cand a fost aplicat un test IMM. Acestea erau aproape aceleagi tiri ca §i in 2011. in rest,
majoritatea tarilor (35%) au indicat ca se consulti ad-hoc. In anumite tari (de exemplu, Austria,
Danemarca, Ungaria si Letonia), consultarea partilor interesate este obligatorie, fiind apreciatd ca o buna
practica, atat de citre aceste state, cat si de catre organizatiile mediului de afaceri. Aproape toate statele
care au rdspuns au mentionat utilizarea meselor rotunde si consultdrilor publice deschise. Mai mult de
jumitate dintre state au indicat, de asemenea, ci utilizeazd panouri de testare a antreprenorilor si
contacte directe cu IMM-urile individuale.

in ceea ce priveste reactiile privind consultérile din partea asociatiilor nationale, gradul de satisfactie
a crescut in general, cu cit mai multe IMM-uri au fost consultate intr-o tard. In unele tari s-a evidentiat
necesitatea ca aceastd consultare si se desfasoare cu mai mult timp inainte de elaborarea definitiva a
legislatiei, pentru a ldsa suficient timp pentru procesul de consultare §i pentru ca factorii de decizie s
adapteze/modifice textul, pentru valorificarea punctelor de vedere exprimate. in tirile in care aceastd
procedura se aplici, se considera o buna practica

Aproape toate tdrile care au raspuns vor analiza, mai mult sau mai putin frecvent, costurile de
conformitate si economiile pentru IMM-uri (costuri financiare, materiale sau administrative).

Aproximativ jumdtate analizeaza, de asemenea, impactul asupra competitivitdfii si accesului pe
piete.

Aproximativ o treime dintre tari analizeazi, de asemenea, inovarea §i cercetarea si dezvoltarea,
accesul la finantare, aspectele sociale si de mediu.

Unele tari au raportat cd analizeazi mai multe aspecte decat cu trei ani inainte sau ca au imbunatatit
analiza.

in plus, aproximativ jumdtate din toate tarile au folosit "obligatii simplificate de raportare pentru
IMM-uri".

De asemenea, au fost adesea aplicate "campanii de informare specifice sau ghiduri de utilizare”.

Reprezentantii IMM-urilor sunt uneori invitati si propund anumite masuri de atenuare, desi
guvernelor le revine decizia privind anumite masuri, daci exista.
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La intrebarea: “Cum se garanteazi cficienta testului pentra IMM-uri?”, multe state membre au
indicat ci aplicarea unor proceduri, orientdri, sabloane §i manuale clare privind testul poate face ca
aplicarea sa sd fie mai eficienti. Unele state membre au indicat, de asemenea, cd folosesc testul IMM in
mod eficient, deoarece aplica doar testul in cazurile in care se asteapta un impact grav asupra IMM-
urilor (asa cum sa mentionat mai sus). Centrele centrale de asistentd pentru aplicarea testului IMM-
urilor sau evaluarea calitdtii acestora de cdtre un organism central sunt in general considerate a fi utile
de catre statele care le utilizeaza.

in acelasi timp, se mentioneazi cd pentru astfel de organisme centralizate este adesea dificil sd se
inteleagd cu exactitate legislatia propusd, mai ales atunci cand aceasta este complexd, cu multe referiri la
reglementirile deja existente.

Intensificarea consultarii dintre serviciul de redactare a textului si serviciul de asistenta tehnica ar
putea raspunde intr-o oarecare masura 1a aceasta provocare.

Multe state membre mentioneazi, de asemenea, cd trebuie si se abordeze constrangerile
administrative pentru a imbunititi performanta testului IMM-urilor: dificultatea de a obtine date
adecvate si exacte §i lipsa de calitate atunci cand se aplica testul IMM-urilor, de ex. din cauza lipsei de
disponibilitate suficientd a unor functionari experimentati §i angajati. Aceste obstacole au fost deja
consemnate in concluziile sondajului din 2011.

in plus, unele state mentioneaza, de asemenea, ci intdmpind dificultati grave legate de cooperarea
dintre diferitele agentii (i alte institutii) din fard care sunt implicate in aplicarea testului IMM-urilor.

in 2014, 80% din tirile au efectuat un control al calitatii pentru testele IMM-urilor si/sau au
monitorizat daci aceste teste au fost efectuate in conformitate cu liniile directoare existente.
Aproximativ doud treimi dintre aceste {ari au verificat calitatea testului efectuat de serviciul care
realizeaza testul pentru IMM-uri, cealaltd treime dintre {ari au verificat acest lucru printr-un organism
independent de serviciul implicat in testare. in cazurile in care serviciile insisi verificau modul in care au
efectuat testul pentru IMM-uri, nu este clar in ce misurd au fost implicate persoane diferite de cele care
au elaborat legislatia si au aplicat testul. Asa com unele {ari au indicat ci intdimpina adesea probleme
legate de obtinerea datelor corecte sau nu au suficienti functionari calificati pentru a ajuta la efectuarea
testului, acest lucru ar putea indica faptul ¢d un control al calitatii aplicarii testului IMM-urilor §i
orientirilor ar fi, recomandabil si fie realizat in mod obiectiv.

La intrebarea: “Testarea IMM-urilor are un impact politic si o valoare addugatd reald pentru IMM-
urile din tara lor?”, in 2014, 75% dintre térile in cauza au perceput testul IMM-urilor ci avand un impact
politic si o valoare adiugatd reald pentru IMM-urile din tara lor. Restul tarilor au rdspuns ci nu stiau
daca testul a avut un impact politic i o valoare adaugata pentru IMM-urile lor sau nu.

Organizatiile mediului de afaceri din statele membre au evaluat impactul testelor efectuate asupra
IMM-urilor ca fiind sirace, corecte sau bune.

Cénd a fost evaluat ca fiind slab, acest lucru s-a datorat in principal perceptiei cé testul pentru IMM-
uri nu a fost efectuat intr-o manierd substantiala.

Competenta face diferental Proiect selectat in ¢cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi coftnantat de Uniunea Europeand, din Fondut Social European
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in cazul evaluirii "bune", acest lucru se intimpla in tarile in care sa considerat cd guvernul a
consultat sistematic partile interesate si in care rezultatele acestor consultiri au fost luate in considerare
in totalitate in legislatia finald (Austria, Germania i Lituania).

Unele organizalii nationale au menionat ci, chiar dacd testul pentru IMM-uri a fost bine condus,
rezultatele nu au fost intotdeauna luate in considerare de serviciul de elaborare a legislatiei finale. Acest
jucru ar putea insemna ca sprijinul politic explicit pentru aplicarea testului IMM-urilor si utilizarea
rezultatelor acestora ar putea fi crucial in anumite cazuri pentru & face utild utilizarea testului IMM-

urilor.

in raportul: “EU member states reporting about their SME-test”, sunt mentionate urmdtoarele
observatii i concluzii suplimentare:

» Intrucat continutul si procedurile de testare a IMM-urilor par a fi adesea foarte diferite in
randul tarilor, s-ar putea si existe o multime de sfera si utilizarea pentru a impértasi
practicile privind continutul testului IMM in randul statelor membre. De asemencea, s-ar
putea intreba dacd Comisia Europeand ar putea contribui la dezvoltarea si utilizarea
bazelor de date cu date verificate, precum si la elaborarea unui sistem de evaluare a
impactului care ar putea fi utilizat in mod uniform de citre statele membre.

% Proiectul de testare a IMM-urilor este intr-o mare masurd standardizat in cadrul
serviciilor din majoritatea statelor membre. Intrebarea rimas3 este daca ar fi util sd avem
o mai mare standardizare, mai devreme sau mai tarziu, in toate statele membre. In acest
caz, ar fi de dorit orientiri, mai mult sau mai putin specifice, referitoare la testul IMM-
urilor convenite la nivelul UE.

» Daci, a un moment dat, aplicarea unui test pentru IMM-uri ar fi o cerintd pentru a putea
utiliza sprijinul UE, se pune intrebarea in ce tematici si in ce mésurd trebuie si se aplice
testul pentru IMM-uri, pentru a garanta ca toate statele membre vor fi tratate in mod
egal.

in raportul: “SME Test Benchmark 2017. Assessment of the application of the SME test by the

European Commission”, disponibil la adresa: https://ccici.ro/wp-
content/uploads/2017/10/SME Test Benchmark 2017 Study.pdf se evidentiazi necesitatea unor masuri pentru

remedierea urmétoarelor aspecte:

»

in ciuda accentului puternic pe care il acorda actuala Comisie pentru o mai bund legiferare si pe
importanta economici a IMM-urilor, mai putin decat o treime din testele pentru IMM-uri au fost
realizate la un nivel bun;

Desi majoritatea chestionarelor de consultare au permis identificarea respondentilor, ca IMM-uri,
opiniile lor nu erau in mod corespunzator prezentate in peste trei sferturi din evaludrile de
impact;

Evaluarea impactului asupra IMM-urilor este afectatd de absenta unei analize aprofundate a
costurilor si a beneficiilor, un nivel scazut de detaliere si precizie si insuficientd atentie la
diferentele dintre dimensiunea IMM-urilor (micro, mic, mediu);

Cuantificarea impactului este mai mult exceptia decat regula, costurile si beneficiile aferente
IMM-urilor nu au fost aproape niciodatd sau insuficient cuantificate si monitorizate. Lipsa de
cuantificare este, de asemenea, rareori justificata.
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$ Rezultatele testului IMM nu sunt prezentate uniform, nici modul in care au fost analizate
evaluarile de impact. Informatiile referitoare la cei patru pasi sunt imprastiate in diferite sectiuni
ale rapoartelor, ceea ce face dificild evaluarea.

» Persistenta unor deficiente grave in aplicarea testelor pentru IMM-uri este in detrimentul
procesului de elaborare a politicilor, deoarece acestea sporesc riscul si se introducd initiative
care crecazi sarcini excesive si inutile pentru "coloana vertebrald a economiei”;

in raportul: “Punerea in aplicare a SBA la nivel regional”, disponibil la adresa:
http://publications.europa.eu/resource/celIar/cfb47ae4»abcf-4a18—8058—
177976f15647.0008.03/DOC 1 se evidentiazd existenta unor bune practici la nivel regional privind
aplicarea testului IMM:

> Regiunile pot actiona mai ales in vederea aplicirii principiului ,Prioritate pentru IMM-uri”,
reducand sarcina administrativi ce revine IMM-urilor. Exemple in acest sens sunt Testul pentru
costuri administrative din Baden-Wiirttemberg, calculatorul administrativ online din Estonia i
platforma ,,.Deveniti antreprenor printr-un simplu ¢lick” din Sardinia;

» In interviul cu reprezentantul pentru IMM-uri din Franta, dl. Pascal Faure, despre indatoririle
sale si colaborarea cu regiunile si intreprinderile se evidentiaza: Aplicarea Small Business Act
include guvernanta pe mai multe niveluri, si anume nivelu] european, cel national, impreuna cu
statul membru vizat, si cel regional, impreund cu autorittile locale si centrale ale statului din
fiecare regiune. Astfel este posibil un dialog activ cu toti actorii relevanti. In Franta, nivelul
regional permite 0 mai mare apropiere de intreprinderi, iar acest lucru incurajeaza ideile, studiile
comparative si abordérile inovative. Astfel, guvernul a decis ca inainte de aplicarea de noi
reglementiri cu efecte asupra intreprinderilor sd destagoare mai intdi un ,test al IMM-urilor* la
nivel national. Acest test este in desfasurare in regiuni in acest moment. De asemenea, guvernul
a introdus cea de-a treia fazd a politicii bazate pe clustere de competitivitate (poles de
compétitivité), politicd menita sa asigure coordonarea la nivel national §i regional. in final, in
2013 s-a infiintat Banca Publicd pentru Investitii Bpifrance care sd usureze dificultatile
intreprinderiior de accesare a mijloacelor de finantare. Aceastd banci va asigura un acces direct
al intreprinderilor la o serie de instrumente necesare pentru dezvoltare, dispunand de agentil
centrale in regiuni si apropiindu-se astfel cét mai mult de nevoile intreprinderilor.

> Interescle intreprinderilor mici §i mijlocii joaca un rol deosebit in reducerea si evitarea poverilor
administrative. Ministerul finantelor si economiei aplicd in acest scop instrumenie precum
Alarma IMM-urilor si Testul IMM-urilor. Pentru a evita poverile birocratice noi trebuie finut
cont cat mai devreme in procesul legislativ de interesele intreprinderilor mici si mijlocii. in
momentul in care proiectele de legi si regulamente ce trebuie adoptate la nivel european sau la
nivelul statului federal sunt facute cunoscute Ministerului Economiei si Finantelor, se solicita
avizul organizatiilor economice, mai ales al camerelor de comert si industrie, respectiv camerele
pentru artizanat. Daca in acest proces se constatd ci actele legislative vor pune poveri birocratice
suplimentare, nemotivate pe umerii IMM-urilor, de exemplu prin proceduri de aprobare
suplimentare sau extinse, landul Baden-Wiirttemberg prezintd pozifia IMM-urilor prin
amendamente aduse la proiectul de lege, respectiv 1a nivelul negocierilor UE prin intermediul
consultdrilor publice.

> Si in cazul proiectelor de legi si regulamente la nivelul landului acestea sunt discutate in etapa
timpurie cu autoritatea de resort pentru a se identifica dacd apar posibile poveri birocratice noi
sau suplimentare pentru IMM-uri. Proiectele cu relevantd pentru IMM-uri sunt prezentate
departamentului responsabil din Ministerul Economiei si Finantelor. Dacd este cazul, acolo se
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fac propuneri de modificari la actul legislativ inaintate departamentului de resort, respectiv
biroului tehnic responsabil.

5 In plus, antreprenorii din domeniul comerfului i cetdfenii au posibilitatea de a-si exprima
interesele privind poverile birocratice in cadrul asa numitelor teste ale costurilor birocrafiei
organizate de Ministerul Economiei si Finanelor.

SITUATIA ACTUALA LA NIVEL NATIONAL

Evaluarea impactului actelor normative asupra mediului de afaceri se realizeazi conform
art, 9 alin. 1 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiindrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu mdificdrile si completarile ulterioare, dispune ca: “Ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, autorititile administratiei publice locale si camerele de
comert si industrie, in cadrul competentei lor, au obligatia si elaboreze politici si sa asigure masuri si
actiuni menite sii contribuie la protectia intreprinderilor mici si mijlocii in raporturile lor cu
statul, in special prin simplificarea procedurilor administrative si prin prevenirea cresterii
nejustificate a costurilor legate de conformarea acestora fata de reglementirile in vigoare”

Art. 9! alin. 1 din Legea nr. 346/2004 prevede c¢i ““‘Pentru asigurarea unui mediu favorabil
initierii si dezvoltdrii afacerilor, in procesul de elaborare a actelor normative care au impact asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, initiatorii vor respecta principiul "Génditi mai intdi la scard micd",
precum si principiul numérului constant”.

GRUPUL PENTRU EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC AL ACTELOR
NORMATIVE ASUPRA INTREPRINDERILOR MICI ST MIJLOCII

Art. 9 din Legea nr. 346/2004, dispune in alin. 2-4 ¢a :

“ (2} Principalele proiecte de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri vor fi
supuse de initiatori, inainte de a fi transmise spre avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici i mijlocii.

(3) Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor
mici si mijlocii este un organism consultativ, fard personalitate juridicd, care se infiinfeaza si
functioneazi sub coordonarea Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie si
din care fac parte membrii desemnati de asociatiile mediului de afaceri reprezentative pentru
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii si membre in Consiliul Economic si Social, cadre
universitare, cercetitori, economisti si reprezentanti ai institutiilor initiatoare ale actelor
normative respective.

(4) Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor
mici si mijlocii analizeazi raportul privind aplicarea Testului IMM si emite un aviz consultativ cu
privire la oportunitatea aprobarii proiectului de act normativ evaluat, care se trimite initiatorului, prin
grija autoritatii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii.
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Modalitatea de functionare a GEIAN este reglementati de Ordinul nr. 699 din 4 iunie 2014
privind aprobarea Requlamentului de organizare i functionare g Grupului pentru evalyarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si miflocii.

GEIEAN este un organism de dialog interinstitutional pentru dezbaterea impactului actelor
normative asupra intreprinderilor mici i mijlocii, in cadrul caruia membri desemnati de ministere si alte
autorititi ale administratiei publice centrale, camere de comert §i industrie, patronate si organizatii
neguvernamentale de reprezentare a intreprinderilor mici §1 mijlocii - membre in Consiliul Economic i
Social - cadre universitare, cercetitord, economisti si organizatii ale mediului asociativ, emit un aviz
consultativ cu privire la oportunitatea promovirii actelor normative supuse analizei.

GEIEAN contribuie, prin activitatea desfésurata, ia simplificarea procedurilor administrative si la
prevenirea cresterii nejustificate a costurilor legate de conformarea intreprinderilor mici si mijlocii cu
reglementdrile in vigoare si/sau cu propunerile legislative prezentate spre analizi, oferind factorilor de
decizie informatiile necesare cu privire la impactul implementdrii politicilor publice in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii.

Misiunea GEIEAN este:

a) de a elimina tendintele de suprareglementare i efectele negative ale acestora asupra sectorulul
intreprinderilor mici si mijlocii;

b) de a parcurge o etapd preliminard, de adaptare si de transpunere efectivd si eficientd a
legislatici europene, prin analize ex-ante (in special elemente de cost-beneficiu);

¢) de dezvoltare a unui cadru de reglementare coerent;

d) de a intdri colaborarea interinstitutionald si de a spori transparenta si comunicarea in procesul
decizional.

GEIEAN are urmitoarea componenta:
a) presedinte;,

b) membri: reprezentanti ai DIMMMAT, desemnati prin ordin al ministrului pentru intreprinderi
mici si mijlocii, mediul de afaceri si turism din cadrul directiilor de specialitate ale departamentului, cate
un reprezentant al institutiilor i organizatiilor mentionate in anexa la prezentul regulament, desemnati
de conducerea acestora.

GEIEAN analizeaza raportul privind aplicarea Testului IMM si emite un aviz consultativ cu
privire la oportunitatea aprobirii proiectului de act normativ evaluat, care se trimite initiatorului, prin
grija DIMMMAT.

Actele normative supuse analizei sunt din sfera:
a) impozitelor $1 taxelor;
b) ajutoarelor de stat;

¢) inregistrarea i autorizarea persoanclor fizice, intreprinderilor individuale, intreprinderilor
familiale si a persoanelor juridice;
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d) stabilirea, modificarea conditiilor, termenelor i procedurilor referitoare la obligatiile de
raportare,

GEIEAN are urmitoarele atributii:
a) analizeaza raportul privind aplicarea Testului IMM pentru proiectul de act normativ respectiv;

b) cfectueazi, dupd caz, analize cost-beneficiu asupra actelor normative in vigoare, la
implementarea cdrora au fost identificate probleme majore, si inainteaza presedintelui GEIEAN
propuneri in consecinté;

¢) formuleazad propuneri si recomandari initiatorului propunerii legislative pentru realizarea de
analize/sondaje suplimentare referitoare la impactul economic al propunerii respective de act normativ;

d) formuleazd propuneri de modificare/completare a proiectelor actelor normative cu impact
asupra sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, pe baza concluziilor testelor IMM efectuate;

€) adreseaza institutelor de specialitate solicitiri de realizare a unor studii de impact major, in
cazul in care rezultatele Testului IMM reliefeaza necesitatea elabordrii acestora,

f) formuleaza opinii cu privire la implementarea rezultatelor studiilor de impact, pe care le
inainteaza presedintelui GEIEAN;

g) inainteazi presedintelui GEIEAN propuneri pentru facilitarea accesului intreprinderilor mici si
mijlocii 1a sursele de informare.

REALIZAREA TESTUL IMM

Potrivit art. 9! din Legea nr. 346/2004, initiatorul actului normativ, inainte de demararea
procesului de avizare a acestuia, are obligatia efectudrii Testului IMMsi a respectirii  principiului
"Gandifi mai intdi la scard mica”, precum si aprincipiului numdrului constant.

Testul IMM constd in efectuarea unui sondaj cu privire la potentialele efecte generate in
activitatea intreprinderilor mici si mijlocii de introducerea noilor reglementdri. Evaluarea rezultatelor
Testului IMM trebuie si conduci la identificarea corectiilor care se impun in definitivarea proiectului de
act normativ.

Alin. 2-3 al art. 9! din Legea nr. 346/2004 dispun ca .

“Principiul "Génditi mai intéi la scard mica" presupunc ca initiatorii actelor normative s evalucze
cfectele introducerii noii reglementiri, mai intai si cu precadere, asupra activitatii intreprinderilor mici §i
mijlocii.

Principiul numarului constant stabileste ¢d introducerea unor noi sarcini administrative - obligatii

de raportare/conformare - pentru intreprinderi mici si mijlocii trebuie sé aibé loc simuitan cu eliminarea
unor sarcini deja existente”

Competenia face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeang, din Fondul Social European



Programut Operational Capocitate Administzativd
Compelenta face diferental 20142620

insbiumente Structurale

Metodologia de efectuare a Testului IMM estereglementati de Ordinul nr. 698 din 4 iunie
2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si aplicare a Testului IMM

111. DEFINIREA PROBLEMEI

A. EVOLUTIA CADRULUI LEGISLATIV iN ANUL 2017

Din analizele realizate de CNIPMMR, pe baza datelor publice, in 2017, cadrul legislativ a fost
major modificat, fiind adoptate 1.388 de acte normative (cu excepjia ordinelor ministerelor), din care:
» 278 de Legi;
» 117 de Ordonante de urgentd;
» 30 de Ordonante simple si
» 963 de Hotdrari de Guvern.

De asemenea numirul ordinelor emise de ministere a fost foarte mare, exemplificand in acest
sens:

- 3344 de Ordine emise de ministrul finantelor;

1907 de Ordine emise de ministrul muncii i justitiei sociale.

Actele normative in 2017 au fost initiate de Guvern (79.97%), fard a lua in calcul i numdrul

ordinelor ministerelor.
Parlamentul, ca principald putere legislativd, a adoptat 278 de legi (20,03%), din care foarte multe

pentru aprobarea ordonantelor emise de Guvern.

Roménia se situeazi pe primul loc in topul regional al modificarilor legislative (din Europa
Centrali si de Est), 45% din acte normative adoptate afectind direct san semnificativ
intreprinderile, inclusiv IMM-urile.”

Rezulti cii in fiecare zi lucritoare din anul 2017, au fost emise 5,57 acte normative-1388 acte
normative /249 zile lucritoare - (legi, ordonante, ordonante de urgentd si hotarari de guvern), fara a
numira ordine si instructiuni ale ministerelor, din care aproape jumitate au avut impact asupra
mediului de afaceri.

Concluzia principala, care se desprinde din aceastd statisticd a anului 2017, este c¢d avem la nivel
central o adevirati inflatie legislativi, aproape jumitate din numirul acestor afectind IMM-urile.

Raportat la aceastd realitate i la numérul de Teste IMM efectuate de autoritatile publice, in jur
de 18/an?, rezultd ci doar pentru 2,59% din actele normative cu posibile efecte asupra IMM-urilor
s-a efectuat o analizd de impactin anul 2017.

1 Potrivit datefor furnizate de GRAYLIN in raportul lunii decembrie 2017 “Grayling' s report on legislative changes across

Central & Eastern Europe”
3http:/ /www.imm.gov.ro/documents/34304/43999/raport activitate GEIEAN 2017.pdf/Ofdabda5-5330-4a58-856e-

decf88755294
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Problema de fond, care rezultd din aceastd inflatic legislativi, este daca toate aceste
acte normative (legi, ordonante, ordonante de urgentd si hotéréri de guvern) erau cu adevarat
necesare pentru mediul de afaceri, si In special pentru IMM-uri.

fn lipsa unor analize de impact-Testul IMM-este usor de intuit ¢ nu pot fi emise
intr-un singur an -2017-in jur de 625 de acte normative care afecteaza mediul de afaceri,
iar sarcinile administrative si costurile de conformare au rimas aceleasi nivel sau au sca
zut.

fn anul 2016, potrivit Consiliului Legislativ, au fost cerute avize de la aceastd institutic pentru un
numir del258 proiecte de acte normative.

Pe categorii de proiecte de acte normative i alte cereri de avizare, situafia avizelor emise In anul
2016, se prezintd astfel*:

-- 85 pentru proiecte de legi;

- 32 pentru proiecte de ordonante;

— 114 pentru proiecte de ordonante de urgenta;

~ 522 pentru proiecte de hotdréri ale Guvernului;
— 498 pentru propuneri legislative;

— 2 pentru amendamente la proiecte de legi;

— 5 pentru proiecte de regulamente i instructiuni.

Se poate observa ci in anul 2017 au fost elaborate cu 130 de acte normative mai mult decat
in anul 2016, situatia efectudrii Testului IMM raménd practic neschimbata.

B. PROBLEME IDENTIFICATE IN EFECTUAREA TESTULUI IMM LA
NIVELUL ADMINISTRATIE PUBLICE CENTRALE

1. SELECTAREA GRUPULUI TINT}“& PENTRU EFECTUAREA TESTULU} IMM

Din analiza Rapoartelor Testului IMM efectuate de administratia publici centrald, in cazul
proiectelor de acte normative, rezultd ci nu s-a inteles cu cine trebuie efectuat Testul IMM.

Au fost identificate situatii in care la efecuarca Testului IMM au fost invitati reprezentanti ai
sindicatelor, ai marilor investitori, ai organizatiilor de tineret sau asociatii ale marilor investitori din
domeniul energiei.

ahrtp:/fwww.clr.rofInfoPublic/rapActiv.aspx  Din statistica au fost eliminate avizele cerute pentru cererile de rectificare si
republicare (71} 5i pentru initiativele cetdtenesti (3} .
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Concluziile care desprind din situatia de fapt prezentatd mai sus, referitoare la
destinatarii/grupul tintd al Testului [IMM sunt:

- nu se intelege cui se adreseaza si de ce trebuie efectuat Testul IMM;

- autoritatile publice efectueaza Testul IMM intr-o manierd superficiala;

- alegerea grupului {intd pentru efectuarea Testului IMM  este conform principiului “pe oricine
prindem efectudm testul”.

Rezultatul acestei modalititi de lucru este ca raportul Testului IMM oferd o imagine
distorsionatid sau fard nicio legiturd cu realitatea, iar finalitatea Testului IMM §i anume
temperarea sau eliminarea efectelor nedorite ale projectului de act normativ care pot aduce
atingere IMM-urilor, nu poate fi atinsa.

2. MODALITATEA DE EFECTUARE A TESTULUI IMM

Tot din analiza rapoartelor Testului IMM reiese cd modalitate de efectuare a acestuia este de
obicei in cadrul unor intilniri, care au alt obiect de activitate (de exemplu comisii de dialog social,
procedura de transparentd decizionald in administratia publicd, alte conferinte).

Cu toate ci art. 7 alin. 4 din Ordinul nr. 698/2014 prevede mai multe modalitéti de efectuare a
Testului IMM, respectiv .

,,2) sondaj online pe site-ul www.imm.gov.ro, in cadrul sectiunii special dedicate Testului IMM;

b) mese rotunde de consultéri cu pariile implicate;

¢) paneluri pentru testarea intreprinzatorilor pentru a verifica noile initiative,

d) comitete specifice;

e) forumuri ¢i consultéri on-line.”

existd senzatia ci se doreste si se “scape” de aceastd procedurd, ea fiind bifatd ca efectuata -
tick—the- box- desi subiecti care participa si numdrul lor nu pot oferi o imagine clard a impactului asupra
IMM-urilor.

Folosirea mijloacelor on-line care asigura cea mai mare usurintd pentru exprimarea opiniei,
posibilitatea participarii unui numdr cat mai mare de subiecti respondenti este utilizatd destul de
putin, iar atunci cind este utilizata, nu se face aproape niciun fel de publicitate pentru aducerea
la cunostiinta a efectudrii Testului IMM.

De asemeneca se simte nevoia unor modalitdti noi si facile de consultare a partilor
interesate, IMM-urile si organizatiile mediului de afaceri, care pare si fie etapd ce ridica cele
mai multe probleme. Pentru rezolvarea acestei probleme se impune folosirea unor solutii din
noile tehnologii ale societitii informationale — Tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC),
sub forma unei aplicati telefonice, care si poate fi descircatd in mod gratuit de pdrtile
interesate.
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3. CAND TREBUIE EFECTUAT TESTUL IMM

in multe documente de insotire a proiectelor de acte normative se mentioneaza canu
existi impact asupra mediului de afaceri si implicit asupra IMM-urilor, evitindu-se astfel
ofectuarea Testului IMM. Folosind acest artificiu birocratic in procesul de elaborare a proiectului,
initiatorul practic nu efectucazi nicio evaluare aimpactului economic asupra mediului de afacer.

in realitatea o astfel de evaluare a impactului asupra IMM-urilor trebuie efectuatd, dar

initiatorul prefera si ocoleasca procedura Testului IMM, pe care 0 considerd ca fiind cronofaga.

Efectele acestei practici se observa in numirul foarte redus de Teste IMM realizate,
lipsind masurile de atenuare a impactului, avand ca rezultatintroducerea de noi costuri de
conformare si/sau sarcini birocratice pentru IMM-uri prin incilcarea principiului «Ganditi mai intai
la scard mici» si a principiului numadrului constant.

Potrivit Cartei Albe a IMM-urilor din Romania 201 &5, primele 3 dificultati in activitatea
[MM-urlor, in perioada actuala sunt:

1. birocratia (semnalatd de 47,41 % din IMM-ur1),

2. angajarea, pregitirea i mentinerea personalului (45,97%),

3. fiscalitatea excesivd (40,97%),

Putem constata ci pentru doud din primele trei dificultiti mentionate, birocratia si
fiscalitatea excesivi, puteau fi identificate solutii pentru atenuarea sau eliminarea acestora, prin
efectuarea Testului IMM care isi dovedeste valuarea adiugati in aceaste situatii.

C. PRINCIPIILE REGLEMENTARII INTELIGENTE LA NIVELUL UE

CNIPMMR a sustinut in mod public aplicarea principiilor reglementdri inteligente in elaborarea
actelor normative.®

Programul REFIT(initiat de catre Comisia Europeani in anul 2002 si definitivat in anul 2012)
face parte din Agenda Comisiei pentru o mai buna reglementare si a fost infiintat pentru a garanta ca
legislatia aduce cetatenilor, intreprinderilor si societdtii, in general, beneficiile scontate, cu 0 sarcind
administrativi mai redus3, costuri mai mici §i norme mai simple si mai usor de infeles. REFIT acordi o
atentie deosebité intreprinderilor mici, pentru care punerea in aplicare a tuturor normelor UE poate
deveni o sarcind mult prea impovaréatoare.

SCarta Alb3 a IMM-urilor din Romania 2018, pg. 45
6pmaterialul CNIPMMR Bilantul cadrului legal adoptat in 2017 din perspectiva IMM-urilor. CNIPMMR solicitd  asit
predictibilitdtii si stabilitdtii cadrului legal in 2018, prezentat in conferinta de presa din data de 16.01.2018.
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in fiecare an, Comisia lanseazi o serie de initiative de simplificare in cadrul programului
siu REFIT, plecind de la sugestii trimise de cetéteni, intreprinderi, ONG-uri, autoritati nationale 1 de
alte pérti interesate.

Simplificarea poate lua mai multe forme:

. Codificarea: toate modificirile aduse unui act de-a lungul anilor sunt incluse intr-un singur act
nou, reducandu-se astfel din volum §i complexitate

. Reformarea: asemanitoare codificdrii, dar modificd §i actul in sine, intruct amendamentele
anterioare sunt integrate pentru a forma un text consolidat

. Abrogarea: eliminarea legilor inutile i irelevante

. Introducerea unor clauze de reexaminare/dispozitii privind incetarea efectelor: actele sunt
reexaminate sau eliminate automat dupi o anumita perioada de timp

. Revizuirea: actele sunt modificate pentru a fi aduse la zi

. inlocuirea directivelor cu regulamente, astfel incat tofi cetafenii UE sa fie supusi acelorasi
reguli, iar gavemele nationale sa nu poatd adauga cerinfe suplimentare

. Retragerea unor acte in curs de elaborare, daci acestea nu mai sunt de actualitate ca urmare a

progreselor stiintifice sau tehnice sau dacd nu mai sunt in concordanti cu noile obiective de politica.

Modificarea cadrului legal are implicatii multiple sociale si economice, fiind imperios necesar ca
inainte de adoptarea unui act normativ sa fie respectate principiile reglementirii inteligente, respectiv:

» Un procesul decizional deschis §i transparent;

% Evaluarea in mod sistematic a impactului legislatiei asupralMM-urilor, realizarea "testuiui
IMM" si aplicareaprincipiul "Génditi intdi la scara mici" nunumai in legislatie, ci sila
procedurileadministrativecare afecteazalMM-urile;

» O sarcind administrativi mai redusd, costuri mai mici si norme mai simple §i mai usor de
inteles;

» Asigurarea separatiei puterilor in stat, cu rolul prioritar al Parlamentului ca putere legislativa,

> Respectarea principiilor fiscalitatii: modificarea Codului fiscal “prin lege, care intra in

vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I” si predictibilitdtii impunerii fiscale, cu asigurarea “stabilitdtii impozitelor, taxelor si
contributiilor obligatorii”, “pentru o perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni
modificari in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii”
sirestabilirea increderii in sistemul fiscal, conditic esentiald pentru investitori

Termene adecvate pentru informarea IMM-urilor si asigurarca adaptarii la noile masuri;
Instrumente pentru o legislatie inteligenti:

Impactul legislatiei este evaluat pe tot parcursul ciclului de elaborare a politicilor: de la etapa de
concepere a unei politici, pini la aplicarea si revizuirea acesteia;

» Evaluiri ale impactului insotesc toate initiativele legislative cu impact semnificativ, iar un

Comitet independent de evaluare a impactului controleaza calitatea acestora;

» Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor administrative are ca obiectiv-tinta reducerea
birocratiei,

% Prezentarea anuald, la o datd prestabilitd, a planificdrii anticipate a legislatiei referitoare la
intreprinderi care va intra in vigoare in cursul urmatoarei perioade bugetare.

YV VY

IV. SITUATIA REALIZARII TESTULUI IMM iN PREZENT:
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A. LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

in perioada 26-27 aprilie 2018, a fost transmisd o adresa cétre toate cele 26 de ministere din
cadrul Guvernului Romaéniei prin care au fost soliciate transmiterea de informatii detaliate privind
modul in care fiecare minister in parte a realizat Testul IMM in perioada mai 2014 — aprilie 2018,
precum si bunele practici inregistrate in acest domeniu.

Ca raspuns la solicitarea transmisa de catre CNIPMMR, au fost primite 9 adrese din partea:
1. Ministerului Cercetarii si Inovarii

. Ministerului Apérarii Nationale

. Ministerului Mediului

. Ministerului Apelor si Padurilor

. Ministerului pentru Roménii de pretutindent

. Ministerului Fondurilor Europene

. Ministerului Sanatatii

. Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul

o 00 = &y b B L o

. Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
Astfel, in urma analizirii raspunsurilor primite, a fost constatate urmitoarele obervatii:

- in cadrul Ministerului Cercetdrii si Inovarii, Ministerului Apardrii Nationale, Ministerului
Apelor si Piadurilor, Ministerului pentru Romanii de Pretutindent, Ministerului Sanatétii si Ministerulu
pentru Relatia cu Parlaentul nu au fost realizate Teste IMM inainte de demararea procesului de avizare a
unui act normativ deoarece actele normative elaborate si promovate de citre fiecare minister in parte, in
exercitarea atributiilor ce revin acestora de la data infiintdrii pand in prezent, nu au avut incidenta asupra
mediului de afaceri.

- in cadrul Ministerului Mediului si Ministerului Fondurilor Europene au fost realizate
Teste IMM pentru proiecte de acte normative care au avut impact asupra mediului de afaceri sub forma
de consultdri cu parti implicate, inregistrindu-se, de asemenea, o serie de bune practicii sau observatii.

- In ceea ce priveste Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
(MMACA), Testul IMM a fost realizat insuficient comparativ cu volumul de acte normative cu impact
direct asupra mediului de afaceri si IMM-urilor. Tousi, pentru actele normative pentru care s-a efectuat
Testul IMM, MMACA a realizat dezbateri publice, mese rotunde sau discutii in cadrul grupurilor de
lucru care au durat in medie 3 zile fiind realizate fie pe site-ul ministerului sau la sediul acestuia. in
urma consultirilor avute, au fost identificate si o serie de bune practici anexate adresei primite.

- Din partea celorlalte 17 ministere (Ministerul dezvoltdrii regionale si administratiei
Publice, Ministerul afacerilor interne, Ministerul afacerilor externe, Ministerul finantelor publice,
Ministerul justitiei, Ministerul agriculturii si dezvoltarii rurale, Ministerul educatiei nationale, Ministerul
muncii si justitiei sociale, Ministerul economiei, Ministerul energiei, Ministerul transporturilor,
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Ministerul culturii si identitdtii nationale, Ministerul comunicatiilor si societatii informationale,
Ministerul tineretului si sportului, Ministerul turismului, Ministerul pentru relatia cu Parlamentul,
Ministerul pentru afaceri europene) nu s-au primit péna in momentul de fatd niciun raspuns, ceea cc
duce la concluzia ci aceste institutii nu realizaza Testul IMM in elaborarea actelor normative.

Potrivit, Raportului de activitate GEIEAN — 20167, publicat de Ministerul Mediului de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat, in anul 2016 s-au realizat 11 Teste IMM, iar in anul 2017, conform
Raportului de activitate GEIEAN - 2017, s-au realizat 18 Teste IMM.

Situatia s-a mentinut practic aceeasi si in cursul anului 2018, cind s-au avizat 22 de rapoarte de

Teste IMM, cu doar 4 mai mult decét in anul 2017.8

Se constata de asemenea ci nu existi o strategie de consultare la nivelul autorititilor
administratie publice centrale in privinta proiectelor de acte normative, in vederea realizarii Testului
IMM. Aceastd strategie isi poate propune si fie vizate direct IMM-urile si/sau consultarea sé se realizeze
prin intermediul organizatiilor de reprezentare a acestora. Potrivit SME Test Benchmark 2017, ar trebui
realizate modele diferite de chestionare , in fuentie de categoria de respondenti, deoarece unele tipuri de
chestionare concepute pentru una din categorii nu sunt aplicabile celeilalte.

Consultirile generale si consultirile tintite catre un anumit grup sunt cele doud modalitati de
realizarea aconsultirilor privind impactul viitoarele acte normative.

Caracteristiciel celor doud tipuri de consultare, sunt evidentiate in Better Regulation
Guidelines®, astfel:

1. Consultarea publica
. Oferi acces nelimitat ("auto-selectat") tuturor celor care doresc sd contribuie.
- Tnstrumentul cel mai comun este o consultare pe bazd de web (chestionar).
2. Consultarea tintita
. O activitate de consultare tintiti se adreseazd unor grupuri bine definite de parti interesate
si 1i invitd sa participe;
. O consultare fintitd poate fi integratd intr-o consultare publicd bazatd pe web, continand
elemente specifice adresate anumitor grupuri de pirti interesate.

. intr-0 activitate de consultare tintita restrictionatd, partile interesate sunt pre-selectate si numai
pot fi invitate grupuri interesatc sau persoane fizice in mod explicit si participe la consultari (de
exemplu, grupul de focus sau atelierul de lucru). Daci se desfiisoard o activitate bazatd pe internet,
partea de identificare ar putea permite doar grupurilor vizate sd participe.

7http://www.imm.gov.ro/documents/34304/43999/raport activitate GEIEAN 2016.pdf/ae3a4fb9-9f53-4fe2-a75¢-
4362905ph48ab

& hitp://www.imm.gov.rofadaugare fisjere imm/2018/11/raport_activitate GEIEAN 2018.pdf

s Better Regulation Guidelines TOOL #53. THE CONSULTATION STRATEGY, pg. 392
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- in cazul unei consultiri tintite restrictionate, criteriile de selectare a partilor interesate
precum si informatiile despre cine a fost selectat ar trebui s fie transparente §i mentionate pe pagina de
consultare.

CONCLUZIL:

- Testul IMM este implementat la o scard micé §i intr-o maniera insuficienta, astfel se
impune o imbundtitire imediata a utilizarii testului IMM in procesele legislative din Roménia

. Avand in vedere numirul mic de initiative legislative testate anterior avizarii, din
perspectiva impactului asupra sectorului IMM, consideram necesara si relevanta o actualizare a
metodologiei asociate acestei evaluari de impact si cresterea nivelului de informare asupra
acesteia, atdt in randul institutiilor publice ce pot initia acte legislative cu impact asupra
sectorului IMM, cét si in randul mediului de afaceri si reprezentantilor acestuia.

- Numirul scazut de teste realizate de citre institutiile publice arati cd nu exista
capacitate administrativd pentru realizarea in bune conditii a Testului IMM;

_ Este necesard realizarea unei politici publice alternative care s reglementeze si sa
imbunititeascd modalitatea de implementare a Testului IMM, astfel incét acesta sd contribuie la
obtinerea de rezultate eficiente. Evaluarea rezultatelor Testului IMM trebuie sa conduca la
identificarea corectiilor care se impun si la Iimbunatatirea conditiilor pentru IMM-uri in
definitivarea proiectelor de acte normative.

- Se impune necesitatea unor modalititi noi de testare a reactiei IMM-urilor, prin folosirea
noilor solutii informatice, respectiv folosirea aplicatiilor pentru dispozitivele mobile;

-De asemenea, odati finalizatd politica publica alternativa, este necesard o promovare a
acesteia in randul tuturor ministerelor din Roménia pentru a se familiariza cu acest mecanism i a
favoriza, pe viitor, 0 mai bund utilizare a Testului IMM in procesele legisiative.

Cu toate ci Metodologia de efectuare a Testului IMM este reglementati de Ordinul nr. 698
din 4 junie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si agplicare g Testului IMM, fiind
identificati toti pasii_necesarii_realizdrii acestuia, ministerele evitd s3 aplice Testul IMM invocand
diferite motive {lipsa specialittilor la_nivel de institutie, necungasterea procedurii de efectuare a
testului, timpul foarte scurt intre elaborea proeictul si punerea lui In aplicare, etc.).

B. LA NIVELUL CNIPMMR

Competenta face diferenya! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Adminfstrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European



Programud Operationol Capacitate Administrativ . s
{ompetenta face diferental "wumzenr::.znl;:c'wm

Fong:l Social Eutop

1. in bazi documentului Comisiei Europene: “IMPACT ASSESSMENT GUIDELINES”, 15
ianuarie 2009, SEC(2009) 92, anterior CNIPMMR a formulat urmitoarele propuneri:

1. TDENTIFICAREA SI CONSULTAREA PRINCIPALILOR STAKEHOLDERI

Cu toate ¢i studiul de impact demareaza cu identificarea si consultarea principalilor stakeholderi, este
necesar ca aceasta si se regiseasca drept parte a tuturor etapelor ce urmeaza. Aceasta abordare se sprijina pe
faptul ci realismul si calitatea evaludrii impactului depind decisiv de dialogul dintre, i cu stakeholderii.

Exemplele de buna practic de la nivelul Uniunii Europene ne sugereazd urmdatoarele modalitati de
realizare a consultirilor cu stakeholderii:

a) Mese rotunde;

b) Panel-uri pentru testarea intreprinzétorilor pentru a verifica noile initiative intr-o maniera flexibila si
rapida;

¢) Comitete specifice;

d) Forumuri si consultdri on-line.

De o importanti deosebitd este asigurarea consultdril cu prioritate a reprezentantilor IMM-urilor. Asa
cum experienta demonstreaza, anume IMM-urile sunt primele si cel mai intes afectate de mésurile legislative,
si dat fiind aportul acestui sector la formarea PIB-ului, la bugetul statutui, la ocuparea fortei de munca, este
evidenti necesitatea unei abordiri aliniate principiului european “Génditi mai iniéi la scard mica” (Think
Small First).

2. SPECIFICAREA NATURII INFLUENTEI ACTIUNILOR VIZATE

Etapa a 2-a presupune identificarea naturii influentei (pozitivd, negativd, mixtd sau necunoscud)
actiunilor vizate asupra principalelor categorii de factori (economici, sociali, de mediu). In acest scop, pentru
a evidentia cAt mai clar influentele exercitate, este util sa utilizam urmétorul tabel:

+/-/x/?
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Ai — atiunea ,,i” a masurii vizate ;

unde ,,i” ia vatori de la 1 la m; n — numarul actiunilor vizate.

E; - factorul economic ,,j”;

unde ,,j” ia valori de Ja 1 1a m; m — numarul factorilor economici luati in calcul.
Sk~ factorul social ,k;

unde ,,k” ia valori de 1a 1 la p; p — numdrul factorilor sociali luati in calcul.

M — factorul de mediu ,,1”;

unde ,J” ia valori de 1a 1 la r; r — numarul factorilor de mediu luati in calcul.
,+7: influentd pozitiva; ,,—: influenta negativa;

.71 influentd mixtd; ,,?”: influentd necunoscuta.

Factori economici: competitivitatea, fluxurile de investitii, fluxurile comerciale, costurile financiare,
costurile de adaptare a produselor, costurile administrative ale societitilor comerciale, autoritdtile statului
(buget, birocratie, structura aparatului de stat), inovatia §i cercetarea, consumatorii si menajele, contextul
macroeconomic, etc.

Factori sociali: piata forteli de muncd, standardele si regulile locurilor de muncd, protectia $i
incluziunea sociald a anumitor grupuri, sinitatea publicd, sistemul educational, cultura, etc.

Factori de mediu: clima, transportul si eficienta energetica, calitatea aerului, flora, biodiversitatea si
peisajul, calitatea apei, calitatea solului, resursele regenereabile si neregencrabile, utilizarea suprafetelor
agricole, etc.

3. EVALUAREA SFEREI DE CUPRINDERE A iNTREPRINDERILOR CARE VOR FI CEL
MAI PROBABIL AFECTATE

Aceasti etapd presupune delimitarea zonelor mediului de afaceri ce vor fi afectate de actiunile masurii
vizate. Astfel trebuie identificate caracteristicile intreprinderilor / sectoarelor care vor fi cel mai probabil
afectate, precum si modul de repartizare a poverii si beneficiilor generate.

Elementele care trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

a) Sectoarele afectate: evidentierea repartizarii efectelor pozitive si negative (,cdstigdtori” si
Lperdanti”).

» Intre sectorul public si sectorul privat;

« Intre clase de intreprinderi de dimensiuni diferite;

» [ntre diferite domenii de activitate (cod CAEN);

= intre producitorii interni (exportatori si nonexportatori) si importatori.

b) Numirul si dimensiunea intreprinderilor afectate din perspectiva:

= Costurilor;

* Preturilor;

» [Investitiilor;

»  novirii;

= Profitabilitati.

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programutut Operaticnal Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Sociat European
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¢) Proportia fortei de munca afectate din diferite categorii de intreprinderi;
d) Afectarea subcontractarii si efectele de contagiune intre sectoarele economice implicate.

4. MASURAREA IMPACTULUI (CALITATILV §1 CANTITATIV)

Masurarea impactului presupune evidentierea pe categorii de Intreprinderi a influentelor specificate
in etapa 2 si Incercarea de a le comensura. Este evident ¢ vom avea elemente ce nu vor putea fi cuantificate,
caracterul lor exclusiv calitativ necesitand explicatii bine argumentate din partea specialistului ce realizeaza
studiul de impact. Asa cum experienta ne demonstreaza, factorii ce fac obiectul studiului de impact se pot
grupa in urmétoarele categoril:

= Cantitativi: costuri, preturi, profit, investitii, inovare, locuri de munca, venituri la bugetul statului
etc.

»  Calitativi: calitatea locurilor de munca, calitatea mediului, protectia si incluziunea sociald a
anumitor grapuri, sistemul educational, cultura, biodiversitatea si peisajul, birocratia, structura aparatuiui de
stat etc.

Practic, in aceasti etapd, se apeleaza la o serie de metode stiintifice prin intermediul carora se
incearca evaluarea intensitatii impactului generat de misura studiatd asupra factorilor economici, sociali i
de mediu, punandu-se astfel baza pentru urmatoarea etapd (analiza cost — beneficiu).

5. ANALIZA COST - BENEFICIU

Analiza cost — beneficiu presupune o sinteza si 0 agregare in termeni monetari (daci este posibil) a
principalelor beneficii, respectiv costuri, §1 0 evidentiere a elementelor calitative implicate. De fapt esenta
acestei etape constd in compararea costurilor cu beneficiile, de aceea este necesard o actualizare a elementelor
monetizate, astfel incét sd se tind cont de factorul ,,timp”.

De o deosebita importantd este analiza in dinamica a costurilor si beneficiilor, astfel fiind facilitata
surprinderea riguroasa a fenomenelor economice ce nu au intotdeauna o evolutie liniard. In acest sens trebule
vizate urmatoarele orizonturi de timp:

» Termen scurt: maximum 1 an;

s  Termen mediu: 2 — 3 ani;

»  Termen lung: 4 - 5 ant.

Asa cum experinta ne demonstreazi, de reguld masurile cu impact asupra mediului de afaceri
presupun un transfer de resurse financiare dinspre sectorul privat spre sectorul public, de aceea analiza trebuie
sd vizeze reliefarea separatd a:

= Costurilor si beneficiilor din punct de vedere al bugetului statului;

= Costurilor si beneficiilor din punct de vedere al intreprinderilor.

in continuare sunt prezentate doui tabele ce pot fi folosite pentru calculul costurilor si beneficiilor
actualizate i, in consecinta, peatru analiza acestora,

Competenya face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fendul Social European
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Cost
An Nominal Actualizat

(um.) (u.m.)

Descrierea principalelor categoril de costurl 1
monetizate

Beneficiu Beneficiu
An Nominal Actualizat
(uv.m.) (u.m.)
Descrierea principalelor categorii de 1
heneficli monetizate . S
T
TOTAI

Aceast analiza poate utiliza astfel de indicatori precum ,,costul unei unitati de efect util” fie efectul
util 1a o unitate de cost”, acestia aritindu-ne practic eficienta acestei masuri, putdndu-se ulterior compara

aceasti misura cu o varintd alternativi (care adreseaza aceeasi problema).

6. EVALUAREA OPTIUNILOR ALTERNATIVE S1 FORMULAREA DE PROPUNERI

fn cadrul acestei etape pot fi luate in considerare utilizarea unei serii largi de masuri care si echilibreze
Linechitatile” proiectului analizat, astfel inct si se asigure acelasi nivel tuturor si respectarea principiului
proportionalitdfii.
ortionat asupra IMM-urilor, sau o

in cazul in care analizele efectuate indica un impact disprop
entru temperarea acestor efecte nedorite.

discriminare comparativ cu intreprinderile mari, se impun masuri p

Pentru a realiza aceste ajustari, pot fi luate in considerare urmétoarele masuri:

Competenta face diferental Protect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Adrinistrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondu! Social European
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1. Non — interventia statului (exemplu: dacd costurile implicate de masura in cauzd sunt net
superjoare beneficiilor pe care le genereaza).

2. Auto — reglementarea (exemplu: anumite zone pot fi lisate a se auto — reglementa prin intermediul
codurilor de bund practica de la nivelul asociatiilor profesionale).

3. Furnizarea de informatii si indrumiri pertinente (exemplu: in anumite cazuri, obiectivele pe
care le umdreste misura analizatd pot fi atinse prin intermediul furnizérii de indrumiri si o mai bund
informare a agentilor economici).

4. Reglementarea prescriptiva (exemplu: impunerea prin lege a unor standarde obligatorii
referitoare, fie la tehnologiile a fi utilizate, fie la rezultatele a fi obtinute).

5. Operatiuni de piatd ale statului (exemplu: o serie de obiective urmirite de citre stat pot fi atinse
prin actiuni pe piata liberd, de reguld incercandu-se atenuarea oscilatiilor sezoniere si ciclice, precum sl a
exceselor anumitor piete).

6. Exceptiri complete sau partiale pentru IMM-uri sau microintreprinderi in functie de
dimensiunea acestora (exemplu: afacerile sub un anumit prag s fie exceptate de a se conforma cu anumite
obligatii specifice atunci cind acestea nu invalideaz scopul original al legislatiei).

7. Reduceri sau exceptiri temporare (exemplu: perioadele de tranzitie in care IMM-urile sunt
exceptate sau intervale mai lungi pentru anumite obligatii).

8. Reduceri de taxe sau ajutor financiar direct pentru compensarea costurilor suportate daca
acest lucru este compatibil cu legislatia existentd (referitoare la competitie sau comert international).

9. Taxe reduse (exemplu: atunci cénd aceste taxe sunt foarte mari si-sau reprezintd un cost fix care
este resimtit disproportionat de IMM-uri).

10. Obligatii declarative simplificate pentru IMM-uri (exemplu: in domeniu! statisticii).

11. Campanii de informare specifice sau ghiduri de utilizare, training si birouri/puncte de
informare dedicate (exemplu: birouri de informare specifice IMM-urilor care oferd informatii adecvate
intreprinderilor mici).

12. Luarea, sistematicdi, in considerare a initiativelor de simplificare generale de care pot
beneficia in special IMM-urile (exemplu: posibilitatea de a utiliza facilitatile online, inspectii specificate).

Un aspect de asemenea important consta in includerea costurilor generate de aceste ajustari in analiza
cost — beneficiu, ulterior realizindu-se propunerile de imbunatatire citre decidenti. O astfel de abordare este
de naturd si furnizeze solutii reale, fundamentate stiintific, contribuind decisiv la adoptarea unor masuri
riguros dimensionate.

7. FORMULAREA NOTEI DE IMPACT

Formularea notei de impact este ultima etapd inaintea transmiterii concluziilor si propunerilor catre decidenti
si va contine:

» analiza cost-beneficiu

= optiunile alternative

= concluziile s

» miasurile propuse.
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SCHEMA STUDIULUI DE IMPACT AL NOILOR REGLEMENTARI (LEG}, HG ETC))
ASUPRA IMM-URILOR SI MEDIULUI ECONOMIC’

Proiectul analizat

A

1dentificarea si consultarea
principalilor stakeholderi

Specificarea naturii influentei
actiunilor vizate

'

Evaluarea sferei de cuprindere a intreprinderilor care vor
fi cel mai probabil afectate

'

Misurarea impactului (calitativ i cantitativ)

;

Analiza cost — beneficiu

'

Evaluarea optiunilor alternative si
formularea de concluzii si propuneri

!
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Formularea notei de impact

|

Transmiterea concluziilor si propunerilor citre decidenti

1. TESTE IMM APLICATE DE CNIPMMR

CNIPMMR a efectuat din proprie initiativd un numir de Teste IMM prin intermediul
sondajelor on-line, publicate pe site-ul propriu, privind o serie de propuneri legislative cu efect
economic major asupra IMM-urilor, astfel:

in anul 2017

« 1. SONDAJPRIVIND CRESTEREA ACCIZELOR

« 2. SONDAJULUIPRIVIND PLATA DEFALCATA A TVA

« 3. SONDAJ PRIVIND ANGAJAREA RASPUNDERII PENALE PENTRU
NERETINEREA SI NEINCASAREA, RETINEREA SINEPLATA IMPOZITELOR Sl
CONTRIBUTIILOR

. 4 SONDAJ PRIVIND MODUL DE APLICARE A REGLEMENTARILOR PENTRU
TRECEREA CONTRIBUTIILOR DE LA ANGAJATOR LA SALARIAT

« 5. SONDAJPRIVIND IMPOZITUL PE CIFRA DE AFACERI

« 6. SONDAIPRIVIND REGLEMENTAREA PLATII CONTRIBUTIEI DE ASIGURARI
SOCIALE LA NIVELUL SALARIULUI MINIM BRUT PENTRU CONTRACTELE DE
MUNCA CU TIMP PARTIAL

in anul 2018

« 1. SONDAJ CNIPMMR IMPLICATIILE GDPR PENTRU IMM-URI

« 2 SONDAJ PRIVIND ANALIZA IMPACTULUI REVOLUTIEI FISCALE IN RANDUL
FIRMELOR ROMANESTI

. 3. SONDAJ PRIVIND AMNISTIA FISCALA

. 4 CHESTIONAR CNIPMMR PRIVIND SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR
BIROCRATICE

. 5 SONDAJI PRIVIND MODUL DE APLICARE A REGLEMENTARILOR PENTRU
TRECEREA CONTRIBUTIILOR DE LA ANGAJATOR LA SALARIAT

. 5. SUSTINETI CRESTEREA SALARIULUI MINIM PE ECONOMIE DE LA 1.900 LEI
LA 2.080 LEI SI LA 2.350 LEI?

« 7. CHESTIONAR CERCETARE STARTUP NATION

Campetenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programuiui Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Sociat European
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. &  SUSTINETI MASURILE DE SUPRATAXARE A BANCILOR, A COMPANIILOR DIN
ENERGIE $1 TELECOMUNICATIL, CRESTEREA SALARIULUI MINIM §1 LIMITAREA
ACTIVITATILOR ZILIERILOR?

. o  FEFECTELE ADERARII ROMANIEI LA UE §1 ALE BREXIT-ULUT ASUPRA IMM-
URILOR

. 10. SONDAJNATIONAL PRIVIND DEBIROCRATIZAREA $1 SIMPLIFICAREA
PROCEDURILOR DE AUTORIZARE APLICABILE MEDIULUI DE AFACERI

Toate rezulatele acestor teste, prin care 2 fost aratat impactul proiectelor de acte
normative asupra IMM-urilor, au fost prezentate initiatorilor cu propuneri de imbunitatire a
lor sau de renuntare la anumite prevederi atunci cand impactul negativ _sarcini administrative
si/sau costuri de conformare - era prea mare pentru IMM-uri, iar avantajele aduse de modificanle
propuse erau nesemnificative.

C. PRACTICA LA NIVEL EUROPEAN A APLICARII TESTULUI IMM

La nivelul statelor membre UE au fost identificate doud mari tendinte in aplicarea Testului
IMM:

. Prima este ca Testul IMM si fie efectuat pentru intreaga legislatie nou introdusa, un fel
de proceduri standard, prin care se doreste evaluarea tuturor procictelor de acte normative
cu privirea la impactul asupra MM -urilor. Riscul asociat acestel abordarii este dat de faptul
ca statele si nu aibd resursele i capacitatea institutionald pentru efectuare unui numdr foarte
mare de Teste IMM. De asemenea aceasti abordare poate conduce la 0 efectuare formala a

Testului IMM - tick-the-box;

. A doui tendintii este aceea de a efectua Testul IMM doar cu privire la acele acte
normative care pot afecta IMM-urile. Practic in aceastd situatie initiatorul proiectului de
act normativ considerd c& este posibil ca acesta si aibd impact asupra IMM-urilor §i decide
efectuarea Testului IMM. Riscul asociat acestei abordarii este ca initiatorul din necunoastere
sau cu rea-vointi sa nu considere necesar efectuarea Testului IMM pentru anumite proiecte.

D. MODELE DE BUNA PRACTICA IDENTIFICATE LA NIVELUL UE

« COMISIA EUROPEANAY
La nivelul Comsiei Europene presupune parcurgerea a 4 etape:

1. Consultarea partilor interesate din domeniul IMM
2. 1dentificarea afacerilor afectate ,
3. Misurarea impactului asupra IMM-urilor

16 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Better Regulation Guidekines, Brussels, 7 July 2017 SWD {2017} 350, TOOL
#22. THE "SME TEST"
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4. Evaluarea optiunilor alternative si atenuarea masurilor

in iulie 2017 un nou ghid privind realizarea Testului IMM, prin care s-au adus urmatoarele
schimbarn/completari:

-Etapele testului pentra IMM-uri riman aceleasi, dar ordinea, etapa 1 - Consultarea
pdrtilor interesate din domeniul IMM si etapa 2- Identificarea afacerilor afectate- a fost schimbati,
astfel incitacum identificarea afaceriilor afectate trebuie si aibd loc fnainte de consultarea
pirtilor interesate din domeniul IMM-urilor.

Daci este logic si  se precizeze ¢ IMM-urile ar trebui sa se afle in centrul strategiei de
consultare numai daci sunt afectate de noile initiative propuse (sau daci exista indoieli in legdturd cu
aceasta) aceastd schimbare creste necesitatea de a realiza o analiza aprofundati a afacerilor care ar putea
fi afectate si prezentarea clard a rezultatului unei astfel de analize.

- Pentru Etapa a 3-a s-au introdus doud specificatii privind modul de identificare a impactului
asupra IMM-urilor, care sunt foarte binevenite si care vor contribui la imbundtatirea calitatii testului
pentru IMM-uri in viitoarele evaludri de impact.

« Distributia costurilor $i beneficiilor propunerii ar trebui analizatd pentru fiecare optiune de
politica.

. Este recunoscut faptul cd cuantificarea costurilor si a beneficiilor este adesea dificila si ca
sursele acestora, cum ar fi studii, consultdri cu pértile interesate §i solicitdri de dovezi, ar trebui sa fie
utilizate pentru la maxim. Masuratorile de testare pentru IMM-uri au aritat cd cuantificarea este, intr-
adevar, punctul slab al majoritatilor evalurdlilor de impact si sunt necesare unor eforturi mai mari,
pentru realizarea acestora,

- in cadrul Etapei a 4-a s-a remarcat c¢d atunci cind se ia in considerare o masurd de atenuare,
liniile directoare recomandi evaluarea efectelor acesteia asupra potentialului de extindere a companiilor.

< AUSTRIA

in perioada 6 — 9 iunie 2018 s-a desfasurat la Viena, vizita de studiu in cadrul proiectului “Cresterea
capacititii CNIPMMR de a formula si sustine politici publice alternative cu privire la activitatea
sectorului IMM” ID-POCA/162/109937, implementat de Consiliu National al Intreprinderilor Private
Mici si Mijlocii din Roménia.

Obiectivele vizitei de studiu interactive au vizat identificarea si culegerea de informatii dedicate
modalitatii de implementare a testului IMM care sa constituie ulterior, baza pentru formularea politicii
publice alternative a testului IMM.

Delegatia prezentd in vizita de studiu a fost alcatuitd din 9 persoane cu activitate si experientd in
domeniul politicilor publice, juridic, economic, relatiilor publice/organizirii de evenimente.

Programul vizitei a cuprins atat intalniri cu reprezentanti ai Agentiei de Business a Vienei si al
Camerei Economice Federale, cu reprezentanti ai Ministerului de Finante si Ministerului pentru Afaceri
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Economice si Informatice, cat si cu reprezentanti ai Ambasadei Romaniei in Austria. In cadrul
intalnirilor avute de delegatia CNIPMMR au fost dezbatute urmatoarele teme de interes : bune practici
in domeniul politicilor pentru IMM-uri, impactul testului IMM asupra companiilor, mijloace informatice
de evaluare a impactului, internationalizarea IMM-urilor, digitalizarea-sprijin pentru IMM-um,
invatamantul dual in Romania si Austria, instrumente informatice / [MM-uri digitalizate precum si
regulamentul general de protectie a datelor (GDPR).

Vizita de studiu efectuata de delegatia CNIPMMR a prilejuit identificarea urmatoarelor bune practict
si oportunitati care pot fi valorificate:

—  Masurarea impactului economic si fiscal inclusiv din perspectiva cheltuielilor de implementare
ale administratiei publice si ale IMM-urilor

_ Crearea unui departament specializat, cu angajati dedicati la nivelul ministerului finantelor
publice care sa realizeze analiza impactului economic si fiscal,

— Grup de lucru comun, cu specialistii Ministeru] Mediului de Afaceri, Comertului si
Antreprenoriatului - MMACA si Ministerul finantelor Publice - MFP

— Masurarea impactului ex-ante

—  Modele de instrumente utilizate pentru sprijinul IMM-urilor - programe de finantare dedicate

_  Utilizarea instrumentului IT online pentru implementarea testutui IMM

* FRANTA

in Franta existi o abordare flexibild in care fiecare minister poate alege modalitifile de
consultare. De asemenea, exista un ghid citre ministerele cu profil politic de nivel inalt si sunt furnizate
instrumente de suport catre ministere (cum ar fi o baza de date cu organizatii profesionale).

Verificarea consultirilor se face prin efectuarea de evaludri de impact si efectuarea de studii de
cercetare. inceperea testdrii IMM-urilor cat mai curdnd posibil in procesul de elaborare a unei not
legislatii este primordial. Odata ce initiatoru} noii legislatii solicitd efectuarca testului pentru IMM-uri,
acesta trebuie realizat in termen de 6 pand la 8 sptiméni §i apoi trimis Secretariatului General al
Guvernului.

Testul IMM este aplicat de agentiile descentralizate care solicitd consultdri de la 15 tipuri
diferite de IMM-uri. Testu] pentru IMM-uri se poate face in paralel cu alte procese de consultare,
astfel incét procesul legislativ s aibd o intirziere minimi din cauza acestuia.

fn ceea ce priveste structura suportului §i materialele care insotesc Testul IMM, Franta utilizeaza:

% tratamentul centralizat al cererilor de testare pentru IMM-uri (pagini web dedicate,
instrumente standard si proceduri pentru a facilita lansarea unui test);

% efectuarea de interviuri pe terem in mod descentralizat (instrumentele si procedurile
standardizate, in special pentru intoarcerea testelor);

> instruirea speciald a tuturor ofiterilor care efectueaziTestul IMM, imbunatafind progresiv
performanta acestuia printr-o abordare voluntara a ministerelor care isi prezinia proiectul, Testul
IMM garantand autonomia serviciilor de redactare, care sunt responsabile pentru solicitarea
Jansarii unui test si pentru a se asigura ca rezultatele testelor sunt luate in considerare;
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» Testul IMM se desfigoard impreuna cu alte consultdri pentru a evita intérzierea redactdrii

textelor, pastrand un ghid metodologic disponibil central pentru toate ministerele.

CROATIA

in Croatia Ministerul Antreprenoriatului i Artizanatului obtine o perspectiva larga si opinil

diferite asupra aceleiasi probleme prin intermediul unor mese rotunde cu diferite grupuri finti sia
consultdrilor publice care includ publicul larg.

In prezent are loc un proces de imbunatitire drastica a consultirii prin intermediul a trei

instrumente electronice:

IV.

- Un instrument de consultare electronica: permite tuturor IMM-urilor sd acceseze
consultiirile actuale si anterioare §i s facd comentarii detaliate, s3 primeasca feedback, doresc sa
realizeze comentarii si si propund solutii alternative;

- Un instrument de testare a afacerilor: permite ministerului sa abordeze direct 350 de IMM-
uri pentru a evalua costurile si beneficiile posibile ale noilor propuneri.

. Centrul virtual de excelentd in instrumentul de evaluare a impactului reglementarii
(RIA): permite efectuarea procesului initial §i detaliat de evaluare a impactului In mod
electronic.

OBIECTIVE ALE POLITICII PUBLICE ALTERNATIVE/DIRECTII DE ACTIUNE:

Politica publici alternativéd isi propune sa imbunatiteascd si si simplifice realizarea Testului

MM, prin :

- Simplificarea procedurii, respectiv moditicarea legislatiet;

. Realizarea aplicatie informatice pentru realizarea cu mai mare usurintd a Testului IMM,

- fmbunitatirea modalitatii de redare a impactului financiar, prin prezentarea impactulul asupra
IMM-urilor, a impactului bugetar prin costurile de implementare.

REZULTATE ALE POLITICII PUBLICE/REZULTATE ALE ACTIUNILOR
(OUTPUTY/INDICATORI

Prin implementarea politici publice alternative va avea loc 0 imbunititire a cadrului normativ
si al IMM-urilor.

Astfel se va asigura ci noile reglementdri nu vor afecta activitatea IMMe-urilor,prin
introducerea de noi sarcini administrative si/sau introducerea de legislatie de tip balast (care nu
produce efecte in mod practic)

Competenta face diferenta! Profect selectat in cadrul Programudui Gperational Capacitate Adrainistrativi cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European
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Implementarea noi politici in parteneriat public-privat va creste capacitatea administratiel
publice de a realiza Testul IMM in mod rapid, usor su cu rezultate care sd reflecte in mod clar
impactul asupra IMM-urilor

Rezultatele implemetirii noii politici publice vor fi usor verificabile prin numirul de Teste
IMM realizate, plecind de la media prezentd de 18 Teste IMM /an.

V1. IMPLICATII BUGETARE/IMPLICATII LEGISLATIVE
Din punct de vedere al folosirii fondurilor publice

Noua politica publicd nu are implicatii bugetare asupra institutiilor publice privind realizarea
Testului IMM.

Din punct de vedere legislativ

Se impune necesitatea modificarii a2 articole din Legea nr. 346/2004, a 2 articole din
Ordinul nr. 698/2014 si a Anexei din Regulamentul adoptat prin Ordinul nr. 699/2014.

Observatie generald:Atit in cadrul Legii nr. 346/2004, cét si in cadrul Ordinului nr.
698/2014 si a Ordinului nr. 699/2014se impune tnlocuirea denumirilor de “Agentia Nationala
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie”, respectiv a“Departamentului  pentru
intreprinderi Mici si Mijloci, Mediul de Afaceri si Turism (DIMMMAT)” cu “autoritatea
adminstratiei publice centrale cu atributii in domeniul IMM-urilor”.

A. Modificiri/Complatari in Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificirile si completirile ulterioare

L Modificarea componentei Grupului pentru evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii- GEIEAN

Problema intilnitd in practica:

1.Dupi efectuarea Testului IMM, raportul elaborat in urma consultirii IMM-urilor trebue
avizat de Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii- GEIEAN- cu privire la oportunitatea aprobarii actului normativ.

2. Conform art. 9 alin. 3 din Legea nr. 346/2004, “Grupul pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii este un organism
consultativ, fird personalitate juridicd, care se infiinteaza si functioneazd sub coordonarea
Agentiei Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie si din care fac parte
membrii desemnati de asociatiile mediului de afaceri reprezentative pentru sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii si membre in Consiliul Economic si Social, cadre

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fendul Social European
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universitare, cercetiitori, economisti si reprezentanti ai institutiilor initiatoare ale actelor
normative respective.”

3. Potrivit art. 9 alin. 4 din Legea nr. 346/2004, “Grupul pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii analizeazd raportul
privind aplicarea Testului IMM si emite un aviz consultativ cu privire la oportunitatea
aprobirii proiectului de act normativ evaluat, care se trimite initiatorului, prin grija autoritatii
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocit”.

Concluzia:in practica se constatd ca din cauza compenentei stabilite de lege pentru membrii
GEIEAN, acest grup functioneazd foarte greu in procesul de avizare a Raportului Testului IMM.

Solutia:

Pentru asigurarea ueni componente cat mai reprezentative aGEIEAN si a unei participarii cat

mai largi a partilor interesate in efectele politicile economice, avand in vedere:

. enumerarea limitativia legii, cit si obligatia includerii reprezentantilor institutiilor
initiatoare ale proeictului, care in mod obisnuit nu se pot dezice sau nu isi pot contrazice punctul de
vedere initial;

- mentionarea unei institutii publice care nu mai existd, respectiv Agentia Nationald pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie;

- acordarea posibilititii si unor personalitati ale mediului de afaceri de a fi membrii in cadrul
GEIEAN,

se impune modificarea art.9 alin. 3 din Legea nr. 346/2004, astfel:

“Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii este un organism consultativ, fird personalitate juridica, care se infiinteazi si functioneaza sub
coordonarea autorititii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor mici $1
mijlociisi din care fac parte membrii desemnati de asociatiile mediului de afaceri reprezentative pentru
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii i membre in Consiliul Economic si Social, organizatiile
patronale ale intreprinderilor mici si mijlocii, Camera de Comert si Industrie a Roméniei, cadre
universitare, cercetitori, economisti si reprezentanti ai mediului de afaceri.”

IL. Clarificarea situatiillor in care se impune efectnarea Testului IMM -
reglementarea situatiei efectuirii Testului IMM in cazul propunerilor legislative
ale senatorilor si deputatilor

Problema intilnit in practica:

Astfel cum s-a aratat in Cap. Il DEFINIREA PROBLEMEI, pct. B PROBLEME IN
EFECTUAREA TESTULUI IMM LA NIVELUL ADMINISTRATIE PUBLICE CENTRALEM, SUBPCT.

Competenta face diferenta! Project selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Soctal European
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3, au fost identificate numeroase situatii in care documentele de insotire a proiectelor de acte normative
mentioneazd ¢i nu existd impact asupra mediului de afaceri si implicit asupra IMM-urilor.

Explicatia oferitd de initiatorii actelor normative a fost ¢i nu si-au dat seama ci existd impact
asupra IMM-urilor, ci nu au stiut sau au considerat ¢a nu este necesar Testul IMM.

Aceasta practicd conduce la eludarea efectuirii Testului IMM. Folosind acest artificiu birocratic,
in procesul de elaborare a proiectului, initiatorul practic nu efectueazi nicio evaluare a impactului
economic asupra mediutui de afaceri.

O situatie aparte apare in cazul propunerilor legislative initiate de senatori sau deputati. in

aceast caz, intiatorul sau initiatori nu au posibilitatea practici de a efectua Tetul IMM.

In practici s-a constatat cii nu existd niciun Test IMM efectuat pe propunerile legislative ale
senatorilor sau deputatilor si nici in procesul de formulare a opiniei Guvernului cu privire la
aceste initiative.

Solutia:

Pentru evitarea situatiei in care nu se efectucaza Testul IMM pentru propunerile legislative si sa
motiveze in mod eronat ci nu existd impact asupra IMM-urilor sau a medjului de afaceri la modul
general, din necunoastere sau rea-vointa, se impune clarificarea situatiet in care se efectueazd Testului
IMM in acest caz.

Potrivit art 111 alin. 1 din Costituitia Romaniei, Guvernul Roméniei formuleazd un punct de
veder .pentru propunerile legislative. Pentru asumarca acestuia, ministerul sau autoritatea publica
centrald de specialitate face o analizd a propunerii legislative si inainteaza Guvernului un proiect privind
punctul de vedere referitor la propunerea legislativa.

in acest caz se impune ca in procesul de formulare a punctului de vedere al Guvernului, ministerul
sau autoritatea publicd centrala de specialitate sa efectueze Testul IMM, atunci cind este necesar.

Acest lucru se poate face prin introducerea unui nou articol, art. 9% in Legeanr. 346/2004, care sa
prevadi obligatia ministerul de resort de a efectua Testul IMM in cazul propunerilor legislative sau dea
motiva de ce nu existd impact al noi reglementdrii propuse asupra IMM-urilor si prin urmare nu este
necesar Testul IMM.

Dupi art. 9! se introduce un nou articol, art. 92, cu urmitorul cuprins:

,, Pentru formularea punctului de vedere al Guvernului privnd propunerile legislative, ministerul sau
autoritatea publici centrald de specialitate are obligatia efectudrii Testului IMM, atunci cind este cazul,
pentru redactarea proiectului punctului de vedere al Guvernului referitor la propunerea legislativa, supus
aprobarii.”

B. Modificiiri in Ordinul nr. 698/2014pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si aplicare a
Testului IMM

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondut Social European
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I. Introducerea posibilititii efectudrii Testului IMM prin intermediul unei aplicatii pentru
dispozitive mobile

Problema intalnitd in practici:
Din analiza situatiei prezentate de MMACA privind efectuarea Testului IMM'', rezulta cé se

impun completiri in modalitatea in care se poate realiza sondajul privind impactul proiectului de
act normativ asupra IMM-urilor.

Solutia:

Din analiza noilor solutii TIC, cea mai facild §i cu rezultatele cele mai rapide este realizarea
si folosirea unei aplicatii pentrn mobil, care si permitd efectuarea sondajului privind impactul
proiectului de act normativ, cu cat mai multe IMM-uri.

Pentru folosirea aplicatie pentru dispozitive mobile si impune completrea alin. (4) al
art. 7 din Metodologia de elaborare i aplicare a Testului IMM, aprobatd prin Ordinul nr. 698/2014,
astfel:

Dupid litera (¢) din alineatul (4) al art. 7, se introduce o noua litera (f), care are
urmitorul cuprins:

Hfsondaj realizat prin intermediul aplicatiei pentru Testul IMM, disponibild pentru dispozitive mobile,

EL]

II. Clarificarea modalititii de efectuare a raportului privind Testul IMM

Problema intilnitd in practica:

Potrivit art. 13 alin. 1 din Metodologia de elaborare si aplicare a Testului IMM, aprobata prin
Ordinul nr. 698/2014, , Testul IMM se finalizeaza cu un raport intocmit de catre initiatorul actului
normativ’.

Cu toate ¢i in mod normal si logic raportului Testului IMM trebuie elaborat in baza concluziilor
rezultate din consultarea pértilor interesate, s-a constatat in practicd cd existd cazuri in care redactarea
acestuia, s-a ficut in baza propriilor ,,impresii” ale initiatorului proiectulul.

Solutia :

Nyezi pet. IV it A
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Completarea alin. 1 al art. 13 din Metodologia de elaborare si aplicare a Testului IMM, aprobata
prin Ordinul nr. 698/2014, fn sensul mentionarii exprese a faptului ci raportul Testului IMM se
elaboreazi pe baza concluziilor consultirii partilor interesate.

Alin. 1 al art. 13 din Metodologia de elaborare si aplicare a Testului IMM, aprobaté prin Ordinul
nr. 698/2004, se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

,Testul IMM se finalizeaza cu un raport intocmit de catre initiatorul actului normativ, pe baza
concluziilor rezultate din consultarea partilor interesate”.

111. Stabilirea procedurii de utilizare a aplicatiec mobile pentru Testul IMM, de citre
initiatorii actelor normative

Problema:

Avind in vedere introducerea aplicatiei mobile pentru efectuarea Testului IMM, potrivit
pet. I din prezentul capitol, trebueie clarificatd modalitatea de folosire a acestei de catre initiatorii
actelor normative.

Solutia :
Pentru clarificare acestui aspect se impun urmiitoarele modificari:

3. modificarea titlului Sectiunii I Realizarea consultirilor prin intermediul unui sondaj
online din capitolul 111 Procedura de realizare a consultirilor, astfel:

Sectiunea 1 Realizarea consultarilor prin intermediul unui sondaj online sau al aplicatiei
pentru dispozitive mobile”

4. Introducerea unui nou alineat, 1!, al art. 16, care va avea urmaétorul continut:

“fn cazul folosirii aplicatiei pentru dispozitive mobile-Test IMM, initiatorul trimite
intrebirile sondajului Testului IMM  insofite de link-ul unde este afisat proiectul de act
normativ, céitre autoritatea administratie publice centrale cu atributii in domeniul IMM-
urilor, care va publica intrebdrile in cadrul aplicatiel.”

C. MODIFICARI in Ordinul npr. 699/2004 privind aprobarea Requlogmentului de
organizare si functionare a Grupului pentru evalyared impactului econgmic al actelor normative asupra

intreprinderilor mici si mijlocif

Problema intalnitd in practica:

Competenta face diferenya! Project selectat i1 cadrul Programutui Operationat Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunez Europeand, din Fondul Social European
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Avand in vedere modificarea art.9 alin. 3 din Legea nr. 346/2004, propusi la pct. A subpct. 1
Modificarea componentei Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii- GEIEAN, se impune corelarea dispozitiilor din Ordinul nr. 699/2014, cu
modificarile propuse.

Solutia:

Propunem modificarea Anexei la Regulamentul din 4 iunie 2014 de organizare si functionare a
Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici i
mijlocii, aprobat prin Ordinul nr. 699/2014.in sensul actualizrii componentei acesteia si eliminarea
institutiilor publice din GEIEAN.

Din punct de vedere al parteneriatului public-privat

inﬁin;arga in parteneriat public-privat a unui CENTRU PENTRU REGLEMENTARE
INTELIGENTA PENTRU IMM-URI si aplicarea Testului IMM', in cadrul autoritdtii publice
centrale responsabile cu IMM-urile.

Principalele activititi ale centrului includ:
- aplicarea "Testului IMM" si evaluarea impactului proiectelor de act normativ;
- promovarea principinlui "Génditi mai intdi la scard mici" in legislatie pentru a simplifica
reglementarile existente;
- redactarea propunerilor privind reducerea birocratiei in randul intreprinderilor;
- consultarea intreprinderilor gi partilor interesate cu privire la noile reglementari;
- evaluarea standardizarii legislatiei nationale si a UE in timpul procesului de transpunere pentru a evita
suprareglementarea.

PROPUNERE - APLICATIA ONLINE DEDICATA TESTULUI IMM (include si varianta
web)

A. DESCRIERE APLICATIE ONLINE

Aplicatia mobile, dedicata implementdrii testului IMM, va fi realizatd avand ca principal scop
implementarea de actiuni de cercetare primara prin intermediul unor chestionare asupra diverselor
sectiuni din politica publici alternativa.

2canform modelului din Slovacia, EU-28 SBA Fact Sheet-2018
http://www.sbagency.sk/en/better-regulation-center. XHOBG8Azapg
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Aplicatia va integra diferite functionalitati care vor permite obtinerea mai facila a feedback-ului
actorilor relevanti prin chestionare, pentru diferitele modificar legislative care afecteaza mediul de
afaceri.

Totodatd, aplicatia online va fi una mobila care va permite accesul la feedback entitdtilor direct
afectate de aspectele diferitelor acte normative sau prevederi legislative, IMM-urile. Prin intermediul
unei facile autentificiri, in cadrul aplicatiei, fiecare IMM va putea sd participe la analizele de impact
si sd raspundi in mod direct, rapid si facil la chestionare dedicate.

Mai mult, aplicatia mobila:

~ va contine resurse informationale si educafionale pentru antreprenori, va transmite
notificiri membrilor grupului tinta cu privire la activitatile in care vor fi implicaft;

~ se vor derula actiuni de cercetare primara prin intermediul unor chestionare asupra
diverselor sectiuni din politica publica alternativa;

— va integra si alte functionalitdfi care vor permite obfinerea mai facila a feedback-ului
actorilor relevanti (chestionare, invitatii fa evenimente/dezbateri, informari, etc.)

— va fi masurat impactul calitativ si cantitativ al elementelor investigate (cost salarial
aferent modificarilor necesare, investitii necesare pentru conformare la diferite aspecte
legislative, etc.)

— va oferi o interpretare a raspunsurilor prin generarea de grafice.

Varianta web va permite accesare sondajului in aceleasi conditii si structura cu aplicatia
mobili, cele doua fiind interconectate.

Aplicatia pentru mobil va avea urmitoarea structura:

1. Sectiunea de administrare care va cuprinde/asigura urmitoarele specificatii/cerinte
minime:
- Administrare stiri: care va permite adiugarea, editarea, stergerca, modificarea stirilor, cu

caAmpuri strict necesare (titlu stire i continut), care sé fie listate intr-un tabel si care va permite
functiile de cdutare si filtrare;

. Administrare chestionare: care va permite addugarea, editarea, stergerea, modificarea,
centralizarea raspunsurilor si interpretarca generald a acestora, cu cAmpuri strict necesare
(titlu/denumire chestionar, intrebéri, rdspunsuri prestabilite, raspunsuri libere, data de inceput $i
de finalizare a chestionarului), care si fie listate intr-un tabel §i care va permite functiile de
cdutare §i filtrare; fiecare chestionar va putea avea un numadr de intrebdri care vor putea fi
adiugate, editate, sterse, cu posibilitdti multiple de raspuns (single choice, multiple choice sau
text liber). Aplicatia va asigura si functia de centralizare a raspunsurilor si interpretare generald
a acestora, prin generarea unor grafice. La fiecare chestionar trebuie si se asigure vizualizarea
rezultatului in timp real sub formd de pie chart. La finalizarea unui chestionar, aplicatia va
permite pe langd functia de centralizare a rdspunsurilor si interpretare generald a acestora, prin
generarea unor grafice, si posibilitatea de a adauga concluzii specifice, de tip text san
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grafice/tabele, urménd a se putea genera un raport final, ce va include graficele raspunsurilor
centralizate si concluziile specifice, care sd poatd fi accesat si descarcat din aplicatie in forma
pdf si in forma editabild. Pentru addugarea unui nou chestionar in aplicatie va trebui asigurata
functia de instiintare instantance, pe e-mail/SMS, a tuturor utilizatorilor inscrigi despre noul
chestionar.

- Administrare utilizatori: care va permite addugarea, editarea, stergerea, modificarea
conturilor utilizatorilor, cu campuri strict necesare (pentru datele de identificare a utilizatorilor),
care si fie listate intr-un tabel si care va permite functiile de cautare si filtrare;

- Administrare nivele utilizatori: care va permite addugarea, editarea, stergerea, modificarca
nivelelor de utilizator, cu cadmpuri strict necesare (denumire, punctaj minim, punctaj maximy),
care si fie listate intr-un tabel si care va permite functiile de cautare si filtrare;

- Minim 3 conturi administratori aplicatie, care va permite unui numdr de minim 5 persoane
desemnate de accesul facil pentru addugarea, editarea, stergerea, modificarea campurilor
aplicatiel.

2. Sectiunea publici va cuprinde/asigura urmitoarele specificatii/cerinte minime:

- Sistem inregistrare utilizatori pe diferite niveluri: care va permite inregistrarea persoanelor
interesate pe baza unei adrese de email/retele sociale (facebook, etc.) cu urmitoarele cdmpuri
strict necesare (pentru datele de identificare a utilizatorilor): nume, denumire societate, CUI,
email, parold, acord pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, precum §i ca un puncta)
minim §i un punctaj maxim, care se va acorda in functie de criterii specifice, pentru diferite
niveluri;

- Sistem autentificare utilizatori: care va permite autentificarea fiecarui utilizator pe baza
adresei de email/retele sociale (facebook, etc.) si parola;

- Sistem autentificare administratori: care va permite autentificarea fiecdrui administrator pe
baza adresei de email si parola,

- Afisare resurse informationale si educationale pentru antreprenori (stiri, transmiterea de
notificari, anunturi, informafii, etc);

- Afisare chestionare, cu posibilitatea completarii acestora, inclusiv cu asigurarea functieil de
centralizare a raspunsurilor si interpretare generald a acestora, prin generarea unor grafice si
posibilitatea CNIPMMR de a adduga concluzii specifice, de tip text sau grafice/tabele, urménd a
se putea genera un raport final accesibil utilizatorilor si administratorilor;

Afisare raport pentru fiecare chestionar in parte.

3. Aplicatiile de mobil vor cuprinde/asigura urmitoarele specificatii/cerinte minime:

- ecran fnregistrare care va permite inregistrarea persoanelor interesate pe baza unei adrese de
email/retele sociale (facebook, etc.) cu urmétoarele campuri strict necesare (pentru datele de
identificare a utilizatorilor): nume, denumire societate, CUL, email, parold, acord pentru
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prelucrarea datelor cu caracter personal, precum §i cu un punctaj minim $i punctaj maxim,
pentru diferite niveluri;

- ecran autentificare pe baza adresei de email/retele sociale (facebook, etc.) 1 parol;

- ecran listare resurse informationale si educationale pentru antreprenori (stiri, notificari,
anunturi, informatii, etc);

- ecran detalii resurse informationale si educationale pentru antreprenori (stiri, notificari,
anunturi, informatii, etc);

- ecran listare chestionare;

- ecran confinut chestionare, cu posibilitatea de completare a acestora;

- ecran raport chestionare;

- ecran editare date cont.

B. EFECTE ALE IMPLEMENT|RII TESTULUI IMM PRIN INTERMEDIUL APLICATIEI
MOBILE

Prin simplificarea realizirii Testului IMM, respectiv a sondajului in randul IMM-urilor, prin
intermediul aplicatiei pentru dispozitive mobile electronice, legislatia care are efecte asupramediului de
afaceri , si in special asupra IMM-urilor, va fi mult mai coerentd si va veni in sprijinul intreprinzatortlor.

Efectele realizirii Testului IMM prin intermediul aplicatici pentru dispozitive mobile:

s identificarea rapidi a tipurilor de afaceri afactate de noua legislatie si diemnsiunea
companiilor {micro, mici, mijloct);

o reducerea timpului pentru efectuarea Testului IMM;

¢ punecrea la dispozitia decidentului politic a informatiilor privind efectele posibile ale actului
normativ;

e permiterea ludrii intr-un timp scurt a masurilor de atenuarea a masurilor negative;

¢ climinarea legislatie de tip balast.

VIII. ACTIVITATI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Modalitatea de implemntare a politicii publice alternative referitoare la Testul IMM va fi
monitorizatd de citre CNIPMMR trimestrial, prin rapoartele inregistrate de catre aplictia online. Aceasta
va monitoriza numarul de initiative legislative supuse testului IMM, precum si modalitatea de implicare
si rispuns a IMM-urilor.
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Art. 9 alin. (5) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintérii si dezvoltirii intreprinderilor
mici si mijlocii, cu modificirile i completirile ulterioare

CAPITOLUL II: Crearea unui cadru favorabil infiintarii i dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
SECTIUNEA 1: Proceduri administrative
Art. 9

(1)Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, autoritatile
administratiei publice locale si camerele de comert si industrie, in cadrul competentei lor, au obligatia sa
elaboreze politici si sd asigure mdsuri si actiuni menite s& contribuie la protectia intreprinderilor mici si
mijlocii in raporturile lor cu statul, in special prin simplificarea procedurilor administrative si prin
prevenirea cresterii nejustificate a costurilor legate de conformarea acestora fata de reglementdrile in
vigoare.

(2)Principalele proiecte de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri vor fi supuse de
initiatori, inainte de a fi transmise spre avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactului economic
al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

(3)Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii este un organism consultativ, fard personalitate juridici, care se infiinteaza si functioneaza sub
coordonarea Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie si din care fac parte
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membrii desemnati de asociatiile mediului de afaceri reprezentative pentru sectorul intreprinderilor mici
si mijlocii si membre in Consiliul Economic si Social, cadre universitare, cercetdtori, economisti i
reprezentanti ai institutiilor initiatoare ale actelor normative respective.

(4)Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii analizeaza raportul privind aplicarea Testului IMM si emite un aviz consultativ cu privire la
oportunitatea aprobérii proiectului de act normativ evaluat, care se trimite inifiatorulwm, prin grija
autoritdtii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii. ¢ (la
data 09-mai-2014 Art. 9, alin. (4) din capitolul II, sectiunea 1 modificat de Art. I, punctul 3. din Legea
62/2014 )

(5)Regulamentul de organizare si functionare a Grupului pentru evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra intreprinderilor mici i mijlocii si metodologia de elaborare si aplicare a
Testului IMM se aprobd prin ordin al conducitorului autoritdtii administratiei publice centrale cu
atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii.
t(la data 09-mai-2014 Art. 9, alin. (5) din capitolul II, sectiunea 1 modificat de Art. I, punctul 3. din
Legea 62/2014 )

(6)text abrogat de Art. I, punctul 4. din Legea 62/2014 la data 09-mai-2014]
Art. 9!

(1)Pentru asigurarea unui mediu favorabil initierii si dezvoltarii afacerilor, in procesul de elaborare a
actelor normative care au impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii, initiatorii vor respecta
principiul "Ganditi mai intdi la scard micd", precum si principiul numarului constant.

(2)Principiul "Ganditi mai intai la scard micd" presupune ca inifiatorii actelor normative sa evalueze
efectele introducerii noii reglementéri, mai intai i cu precadere, asupra activititii intreprinderilor mici si
mijlocii.

(3)Principiul numarului constant stabileste ¢d introducerea unor noi sarcini administrative - obligatii de

raportare/ conformare - pentru intreprinderi mici si mijlocii trebuie sd aibad loc simultan cu eliminarea
unor sarcini deja existente.

(4)Evaluarea sistematicd a impactului proiectelor de acte normative prevézute la alin. (1) se face prin
aplicarea Testului IMM. Testul IMM se efectueazd de cétre initiatorul actulur normativ, inainte de
demararea procesului de avizare a acestuia, $i constd in efectuarea unui sondaj cu privire la potentialele
efecte generate in activitatea intreprinderilor mici si mijlocii de introducerea noilor reglementiri.
Evaluarea rezultatelor Testului IMM trebuie s3 conduca la identificarea corectiilor care se impun in
definitivarea proiectului de act normativ.

(5)Este obligatorie consultarea organizatiilor reprezentative ale intreprinderilor mici si mijlocii privind
continutul proiectelor de acte normative, al analizelor de impact si a Testului IMM, cu valorificarea in
mod corespunzitor a propunerilor acestora sau motivarea nevalorificini pozitiei lor, documente ce vor
insoti proiectul de act normativ pani la adoptare.
s (la data 09-mai-2014 Art. 9 din capitolul 1, sectiunea 1 completat de Art. I, punctul 5. din Legea
62/2014)
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Anexa nr. 2

ORDIN nr. 698 din 4 iunie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare gi aplicare a
Testuluni IMM

Avand in vedere dispozitiile:

- art. 9 alin. (5) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintfrii si dezvoltarii intreprinderilor mici
st mijlocii, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Liniile directoare privind studiile de impact (Jmpact Assessment Guidelines) - SEC (2009) 92 ale
Comisiei Europene,

in temeiul dispozitiilor:

- art. 4 alin. (43) coroborate cu art. 15 alin. (31) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, aprobatd cu modificir si completari prin Legea nr. 71/2013, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- art. 9 alin. (5) din Hotirirea Guvernului nr. 430/2013 privind organizarea si functionarea
Departamentului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri i Turism, cu modificarile
ulterioare,

ministrul delegat pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediul de afaceri si turism emite urmitorul ordin:
Art. 1

Se aprobid Metodologia de elaborare si aplicare a Testului IMM, previzutd in anexa care face parte
integrantd din prezentul ordin.

Art. 2

Prezentul ordin intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.
Ministrul delegat pentru intreprinderi mici §i mijlocii, mediul de afaceri $1 turism,
Florin Nicolae Jianu

Publicat in Monitorul Oficial cu numdrul 438 din data de 16 iunie 2014

ANEXA:

METODOLOGIA de elaborare si aplicare a Testului IMM

METODOLOGIE din 4 iunie 2014 de elaborare si aplicare a Testului IMM

+(la data 16-iun-2014 actul a fost aprobat de Ordinul 698/2014 )

CAPITOLUL I: Prevederi generale
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Art. ]

Prezenta metodologie reglementeazi modul de efectuare a Testului IMM prin care se evalucazd
sistematic impactul ex-ante al proiectelor de acte normative asupra intreprinderilor mici $i mijlocii, in
conformitate cu principiul «Génditi mai intdi la scard micé» si principiul numdirului constant, la care
sunt obligati initiatorii proiectelor de acte normative, conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2
in sensul prezentei metodologii, urmatorii termeni sunt definiti astfel:

a)IMM - intreprinderi mici si mijlocii, astfel cum sunt definite de Legea nr. 346/2004, cu modificérile si
completérile ulterioare;

b)Testul IMM reprezinti o modalitate de evaluare a impactului economic, social si de mediu pe care
propunerile legislative il au asupra IMM-urilor si constd in efectuarea unui sondaj de citre initiatorul
actului normativ, inainte de demararea procesului de avizare a acestuia, cu privire la potentialele efecte
generate in activitatea intreprinderilor mici si mijlocii de introducerea noilor reglementari, prin una
dintre modalitatile prevazute la art. 7 alin. (4);

c)principiul «Génditi mai intdi la scard micd» presupune ca initiatorii actelor normative si evalueze
efectele introducerii noii reglementiri, mai intdi si cu precidere asupra activititii intreprinderilor mici $i
mijlocii;

d)principiul numirului constant stabileste cd introducerea unor noi sarcini administrative - obligatii de

raportare/conformare - pentru intreprinderi mici si mijlocii trebuie sd aibd loc simultan cu eliminarea
unor sarcini deja existente;

e)Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii este un organism consultativ, fird personalitate juridicd, care functioneazd sub coordonarea
Departamentului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism (DIMMMAT),
denumit in continuare GEIEAN.

Art. 3

(1)Aplicarea Testului IMM se realizeaza prin parcurgerea unor etape specifice prin care se evalueazd
potentialele efecte asupra activitatii IMM-urilor ca urmare a aplicirii respectivei reglementari.

(2)Evaluarea rezultatelor Testului IMM trebuie sd conduca la identificarea corectiilor care se impun si la
imbunitatirea conditiilor pentru IMM-uri in definitivarea proiectelor de acte normative.

Art. 4

Initiatorul actului normativ are obligatia de a respecta in redactarea proiectului de act normativ
principiul «Ganditi mai intéi la scard micé» si principiul numdrului constant.

Art. 5

(Dnitiatorul actului normativ poate apela la consultanta DIMMMAT pentru a stabili modalitatea de
realizare a Testului IMM.
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(2)DIMMMAT va implementa modalitatea aleasd de initiatorul actului normativ pentru realizarea
Testului IMM, cu participarea acestuia.

Art. 6

Initiatorul actului normativ are obligatia de a face cunoscut pe pagina proprie de internet faptul ci este
realizat Testul IMM pentru proiectul de act normativ si sa afiseze modalitatea in care se desfasoard
Testul IMM.

CAPITOLUL II: Etapele de aplicare a Testului IMM
SECTIUNEA 1: Consultarea pértilor interesate
Art. 7

(1)Initiatorii actelor normative, in functie de continutul projectului de act normativ, vor consulta
organizatiile mediului de afaceri, asigurndu-se ci reprezentantii IMM-urilor vor fi consultati cu
prioritate.

(2)Partile interesate in aplicarea Testului IMM sunt IMM-urile si organizatiile de reprezentare a
intereselor lor, asupra cérora au impact politicile publice de reglementare.

(3)Initiatorul actului normativ efectueaza consultarea pirtilor interesate inainte de demararea procesului
de avizare a acestuia.

(4)Initiatorul actului normativ alege in aplicarea consultarilor una dintre urmétoarele modalitati:
a)sondaj online pe site-ul www.imm.gov.ro, in cadrul sectiunii special dedicate Testului IMM;
b)mese rotunde de consultéri cu pértile implicate;

¢)paneluri pentru testarea intreprinzatorilor pentru a verifica noile initiative;

d)comitete specifice;

e)forumuri si consultari on-line.

(5)Iitiatorul actului normativ are dreptul de organiza in plus fatd de modalitatea prevazutd la art. 7 alin.
(4) sondaje pe bazi de chestionare realizate de operatori de teren, sondaje telefonice, intdlniri de lucru,
consultiri cu reprezentantii mediufui de afaceri, audieri publice sau grupuri de lucru.

SECTIUNEA 2: Specificarea naturii influentei actiunilor vizate
Art. 8

(1)In aceasti etapi initiatorul actului normativ identificd natura influentei proiectului de act normativ
(pozitivi, negativd, mixtd sau necunoscutd) asupra principalelor categorii de factor:

a)factori economici precum: competitivitatea, fluxurile de investitii, fluxurile comerciale, costurile
financiare, costurile de adaptare a produselor, costurile administrative ale societatilor comerciale,
autorititile statului (buget, birocratie, structura aparatului de stat), inovatia si cercetarea, consumatorii i
menajele, contextul macroeconomic, alte categorii de factori economici daca este cazul;
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b)factori sociali precum: piata fortei de munci, standardele si regulile locurilor de muncd, protectia i
incluziunea sociald a anumitor grupuri, sdnitatea publica, sistemul educational, cultura, alte categorii de
factori sociali dacd este cazul;

c)factori de mediu precum: clima, transportul si eficienta energeticd, calitatea aerului, flora,
biodiversitatea si peisajul, calitatea apei, calitatea solului, resursele regenerabile si neregenerabile,
utilizarea suprafetelor agricole, alte categorii de factori de mediu dacé este cazul;

d)factori  specifici IMM-urilor precum: infiintarea de IMM-uri, desfiintarea de IMM-uri,
cresterea/descresterea potentialului si performantelor IMM-urilor existente.

(2)Pentru a evidentia cit mai clar influentele exercitate se poate utiliza drept model tabelul din anexa nr.
1.

SECTIUNEA 3: Evaluarea preliminara a intreprinderilor care vor fi cel mai probabil afectate
Art. 9

(Din aceastd etapd initiatorul actului normativ delimiteazd sfera IMM-urilor ce vor fi afectate de
masurile de politica publici vizate.

(2)Elementele care trebuie luate in considerare sunt urmitoarele:
a)identificarea surselor de informatii ce urmeaza a fi explorate;

b)identificarea caracteristicilor si a sectoarelor care urmeazi si fie afectate prin evidentierea repartizani
efectelor pozitive si negative, astfel:

1.intre sectorul public si1 sectorul privat;

2.intre clase de intreprinderi de dimensiuni diferite;

3.intre diferite domenii de activitate, conform cod CAEN Revizia 2;

4.intre producétorii interni si importatori;

c)identificarea numarului si dimensiunii IMM-urilor care urmeaza si fie afectate din perspectiva:
1.costurilor;

2.preturilor;

3.investitiilor;

4.inoviérii;

5.profitabilitatii;

d)identificarea proportiei numairului de locuri de muncé vizate de politica publica respectivd, pe diferite
categorii de intreprinderi;

e)identificarea legdturilor cu alte sectoare si a efectelor posibile pe lantul de furnizori/clienti intre
sectoarele economice implicate.
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SECTIUNEA 4: Masurarea impactului asupra IMM-urilor
Art. 10

(1)Masurarea impactului presupune evidentierea pe categorii de intreprinderi a influentelor specificate
in sectiunea a 2-a si cuantificarea acestora. Se va analiza calitativ si cantitativ distributia costurilor
potentiale si a beneficiilor, tindnd cont de dimensiunea intreprinderii si facand diferentieri intre
intreprinderi micro, mici, mijlocii si mari.

(2)Factorii ce fac obtectul masurdrii impactului sunt:

a)factori cantitativi: costuri, preturi, profit, investitii, inovare, locuri de munci, venituri la bugetul
statului, alte categorii de factori cantitativi daci este cazul;

b)factori calitativi: calitatea locurilor de muncd, calitatea mediului, protectia si incluziunea sociala a
anumitor grupuri, sistemul educational, cultura, birocratia, structura aparatului de stat, alte categoni de
factori calitativi daci este cazul. Factorii calitativi vor fi argumentatl.

(3)Prin analiza calitativd si cantitativd se evalueazi intensitatea impactului gencrat de politica publicd
asupra factorilor economici, sociali, de mediu si specifici IMM-urilor, urménd a se utiliza informatiile
obtinute pentru analiza cost-beneficiu.

Art. 1]

(1)Analiza cost-beneficiu consta din agregarea principalelor beneficii, respectiv costuri si in evidentierea
clementelor calitative implicate. In aceastd etapd se compard costurile cu beneficiile, de aceea este
necesard o actualizare care tine cont de factorul "timp".

(2)Analiza in dinamici a costurilor $i beneficiilor faciliteaza evidentierea fenomenelor economice ce nu
au Intotdeauna o evolutie liniard. In acest sens, trebuie vizate urmitoarele orizonturi de timp:

- termen scurt: maximum 1 an;

- termen mediu: 2-3 ani;

- termen lung: 4-5 ani.

(3)Analiza misurilor cu impact asupra mediului de afaceri trebuie sa vizeze separat:
a)costurile si beneficiile din punctul de vedere al bugetului statulu;

b)costurile si beneficiile din punctul de vedere al intreprinderilor.

(4)Tipurile de costuri care se utilizeaza in analiza cost-beneficiu sunt:

a)costurile financiare rezultate din obligatiile de platé a taxelor sau din obligatii fiscale;

b)costurile substantiale rezultate din obligatiile de a adapta natura produsului/serviciului si/sau procesul
de livrare a produsului/serviciului pentru a indeplini standardele economice, sociale si de mediu (de
exemplu, achizitionarea de echipamente noi, de servicii de training sau angajarea de personal, investifit
aditionale care trebuie facute);
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¢)costurile administrative rezultate din obligatia de a oferi informatii autoritatilor publice si/sau tertilor
despre activititile sau produsele companiei, inclusiv costurile administrative ocazionale sau recurente.

(3)Pentru calculul costurilor si beneficiilor actualizate se pot utiliza modelele de tabele din anexa nr. 2.
(6)in efectuarea analizelor vor fi luate in considerare si urmatoarele elemente aditionale:

a)posibilele pierderi de competitivitate cauzate de factori externi cum ar fi disponibilitatea finantarilor,
regimul de taxe, accesul la resurse sau competente,

b)posibile schimbiri in comportamentul competitorilor, furnizorilor sau clientilor;

c)posibilul impact asupra barierelor la intrarea in afaceri a unor noi firme, concurenta pe piatéa, structura
pietei;

d)impactul posibil asupra inovatiei, inteleasd atdt ca inovatie tehnologica, cat si ca inovatie
nontehnologica (procese, marketing);

e)beneficiile, daci este cazul, care decurg din politica publica propusi (reducerea poverii, imbundtdtirea
productivititii si a competitivitatii, investitii mai mari sau inovafii);

falte elemente adifionale.
SECTIUNEA 5: Misuri propuse si evaluarea optiunilor alternative
Art. 12

(1)Daca analiza cost-beneficiu aratd cd IMM-urile se confruntd cu o povard relativ mai mare, se poate
lua in considerare utilizarea misurilor specifice IMM-urilor pentru a asigura acelasi nivel tuturor $i
respectarea principiului proportionalititii.

(2)Alegerea masurilor specifice care vor fi utilizate pentru temperarea efectelor nedorite pot fi:

a)noninterventia statului (de exemplu: dacd costurile implicate de méisura in cauzd sunt net superioare
beneficiilor pe care le genereazi);

b)autoreglementarea (de exemplu: anumite zone pot fi ldsate si se autoreglementeze prin intermediul
codurilor de buna practici de la nivelul asociatiilor profesionale);

c)furnizarea de informatii si indrumari pertinente (de exemplu: in anumite cazuri, obiectivele pe care le
urmiireste misura analizatd pot fi atinse prin intermediul furnizarii de indrumdri si printr-o mai buna
informare a operatorilor economici);

d)reglementarea prescriptivi (de exemplu: impunerea prin lege a unor standarde obligatorii referitoare
fie 1a tehnologiile ce urmeaza a fi utilizate, fie la rezultatele ce urmeaza a fi obtinute);

e)exceptiri complete sau partigle pentru IMM-uri in functie de dimensiunea acestora (de exemplu:
afacerile sub un anumit prag nu trebuie si se conformeze cu anumite obligatii specifice atunci cand
acestea nu invalideaza scopul original al legislatiei);

fireduceri sau exceptiri temporare (de exemplu: perioadele de tranzitie in care IMM-urile sunt exceptate
sau intervale mai lungi pentru anumite obligatit};
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g@)reduceri de taxe sau ajutor financiar direct pentru compensarea costurilor suportate daca acest lucru
este compatibil cu legislatia existentd (referitoare la competitie sau comert international);

h)taxe reduse (de exemplu: atunci c¢dnd aceste taxe sunt foarte mari si/sau reprezinta un cost fix care este
resimtit disproportionat de IMM-uri);

i)obligatii declarative simplificate pentru IMM-uri (de exemplu: in domeniul statisticii, explorarca
sinergiilor posibile cu obligatiile declarative existente);

j)campanii de informare specifice sau ghiduri de utilizare, training si birouri/puncte de informare
dedicate (de exemplu: birouri de informare specifice IMM-urilor care oferd informatii adecvate
intreprinderilor mici);

k)luarea sistematicd in considerare a initiativelor de simplificare generale de care pot beneficia in special
IMM-urile (de exemplu: posibilitatea de a utiliza facilitatile online, inspectii specificate).

SECTIUNEA 6: Redactarea raportului Testului IMM

Art. 13

() Testul IMM se finalizeaza cu un raport intocmit de cétre initiatorul actului normativ.
(2)Modelul raportului Testului IMM este prevdzut in anexa nr. 3.

CAPITOLUL II: Procedura de realizare a consultarilor

SECTIUNEA I Realizarea consultérilor prin intermediul unui sondaj online

Art. 14

Initiatorul actului normativ va elabora intrebérile pe care sondajul online le contine, consultandu-se cu
DIMMMAT, organizatiile reprezentative ale IMM-urilor si reprezentantii mediului de afacen in vederea
aplicarii Testului IMM.

Art. 15

(1)Dupia redactarea intrebarilor, acestea se trimit citre DIMMMAT in format electronic si in format
fizic, insotite de copia scanatd a adresei de Tnaintare semnate, stampilate si inregistrate a initiatorului
actului normativ.

(2)Intrebarile sondajului vor fi insotite de proiectul actului normativ si de o scurtd descriere in care vor
fi mentionate principalele modificari sau completari aduse de noua reglementare.

Art. 16

(1)Dupa primirea sondajului, acesta va fi afisat pe site-ul www.imm.gov.ro in termen de maximum o zi
lucritoare.

(2)Sondajul va fi activ pe site timp de 5 zile calendaristice pentru primirea raspunsurilor la intrebari. in
cazuri urgente, motivate de initiatorul actului normativ, sondajul va fi activ o perioadé de 3 zile.
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(3)Perioada de realizare a sondajului poate fi prelungitd cu maximum 3 zile, dacd se considerd ca este
necesard o analizi suplimentard a efectelor actului normativ, la solicitarea scrisd a initiatorului actului
normativ, trimisd inaintea expirdrii perioadei initiale.

Art. 17

In prima zi lucritoare dupi expirarea perioadei de activitate a sondajului, DIMMMAT va transmite in
format electronic la adresa de postd electronicd de la care s-a primit solicitarea rezultatele sondajului in
forma neprelucrat.

Art. 18

in termen de maximum doud zile lucritoare de la primirea rezultatelor sondajului, initiatorul actului
normativ va redacta raportul Testului IMM.

Art. 19

Evaluarea rezultatelor Testului IMM trebuie sd conducd la identificarea corectiilor si imbunatétirilor
care se impun in definitivarea proiectului de act normativ.

SECTIUNEA 2: Realizarea Testulni IMM prin alte modalitati
Art. 20

(DIn cazul realizirii Testului IMM prin una dintre modalitdtile prevazute la art. 7 alin. (4) lit. b)-¢),
participarea initiatorului actului normativ la intalniri si/sau dezbateri este obligatorie.

(2)Initiatorul actului normativ va prelua rezultatele consultdrilor, realizate in condititle alin. (1), si va
redacta raportul Testului IMM.

(3)Initiatorul actului normativ are obligatia de a asigura toate materialele necesare pentru desfisurarea
consultérilor.

(4)Consultirile realizate In conditiile prezentului articol nu pot depisi 5 zile calendaristice.
SECTIUNEA 3: Avizarea raportului Testului IMM
Art. 21

Raportul Testului IMM se transmite de initiatorul actului normativ in format electronic si fizic la
DIMMMAT pentru a fi analizat de GEIEAN care va emite un aviz consultativ.

Art. 22

(1)DIMMMAT poate supune analiza raportului Testului IMM catre membrii GEIEAN online sau in
cadrul intrunirilor acestuia.

(2)Membrii GEIEAN {si exprimd votul online in legdtura cu avizul Testului IMM, daci acesta este
supus analizei online ori daci membrii hotdrdsc in acest fel.

Art. 23
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(D Avizul consultativ al GEIEAN asupra Testului IMM poate fi favorabil, favorabil cu observatii sau
negativ.

(2)Avizul negativ al GEIEAN trebuie si fie motivat.
(3)Avizul GEIEAN se ia prin votul majoritdtii simple a membrilor care voteaza.
(4)In caz de egalitate de voturi, votul presedintelul GEIEAN are rol hotarator in privinta avizului.

(5)Daca niciun membru al GEIEAN nu voteaza sau la sedinta GEIEAN nu participd niciun membru,
raportul Testului IMM se considera avizat favorabil in forma prezentatd de initiatorul actului normativ.

Art. 24

Avizul se transmite de DIMMMAT catre initiatorul actului normativ §i va insoti proiectul de act
normativ pe tot parcursul acestuia.

Art. 25

Anexele nr. 1-3 fac parte integrant din prezenta metodologic.

ok

ANEXA nr. 1: Tabel model privind evidentierea influentei actiunilor vizate

gFactar/Acgiune o - Al ) An

| Ej “ +/-1+/7 | .

Economic “
o ] ; i

,,), & o )

._Social I ﬁ o

| Sp . -

Mediu . . . o

; e . SR
Is

gSpeciﬁci IMM-urilor V 7 T

non

Ai - actiunea "i" a misurii vizate,
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unde "i" ia valori de la 1 la n; n - numdrul actiunilor vizate.

Ej - factorul economic "j",

unde "j" ia valori de la I la m; m - numarul factorilor economici luati in calcul.
Sk - factorul social "k",

unde "k" ia valori de la 1 la p; p - numdrul factorilor sociali luati in calcul.

MI - factorul de mediu "1",

unde "1" ia valori de la 1 la r; r - numarul factorilor de mediu luati in caleul.

Is - factorul specific IMM "I",

unde "I" ia valori de la s la v; v - numirul factorilor specifici IMM-urilor luati in caleul.
"+" - influenta pozitivd; "-" - influentd negativa;

"+" . influentd mixtd; "?" - influentd necunoscuta.

ANEXA nr. 2: Tabele pentru calculul costurilor si beneficiilor actualizate

Descrierea principalelor categorii de costuri nemonetizate

lCost nominal  Cost actualizat

An
(u.m.) (u.m.)
COSTURI Descriecrea  principalelorl] : -
categorii de costurt! e ]
monetizate
T
TOTAL -

Descrierea principalelor categorii de beneficii nemonetizate

Beneficiu Beneficiu
An nominal actualizat
i (um.) (um.)

i

BENEFICII Descrierea principalelor - , — SR S
categorii.  de  beneficii
monetizate A - R

ANEXA r. 3: Raportul Testului IMM
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Raportul Testului IMM va cuprinde in mod obligatori cel putin elementele care sunt mentionate in
modelul prezentat. Initiatorul actului normativ are dreptul de a completa Raportul Testului IMM cu
orice alte informatii pe care le considerd necesare.

- Model Raport Test IMM -

1. Informatii generale:

- se indicd autorul raportuiui - autoritatea/institutia publicd care este initiatorul actului normativ;
- data redactiri raportului;

- domeniul acoperit de proiectul de act normativ (fiscal, juridic, administrativ etc.).

2 Prezentarea situatie actuale:

- se face o scurtd prezentare a situatiei prezente in domeniul/sectorul care se doreste a fi reglementat
si/sau modificat prin proiectul de act normativ.

3 Obicctivele urmirite prin initiativa de reglementare:
- se face o scurtd prezentare a obiectivelor si rezultatelor urmirite prin noul act normativ.
4.Structura Testului IMM:

- se prezintd modalitatea aleasd pentru consultdri, criteriile care au stat la baza alegerii ei, perioada in
care s-a realizat Testul IMM, numarul de participanti, marimea respondentilor - micro, mici, mijlocii -
domeniile in care activeaza acestia.

5.Rezultatele obtinute:

- se prezintd separat impactul economic, social, de mediu si specific IMM-urilor, pe care respondentii
cred ca il vor avea asupra lor noile reglementdri.

6.Concluzii:

- raportul se incheie cu 0 constatare finald care prezintd daca este necesar s fie introdusd noua mésurd
prin actul normativ, dacé este necesara, dar se impun masuri de imbunatétire, enumerandu-se care sunt
acestea, ori dacd nu este necesar si fie introdusa reglementarea respectiva.

- raportul se semneaza de persoanele care au efectuat analiza Testului IMM, mentionandu-se institufia,
functia si numele acestora.

Publicat in Monitorul Oficial cu numdrul 438 din data de 16 iunie 2014
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